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Wstęp

Jednostki osadnicze wchodzące w skład Powiatu Zielonogórskiego tworzą przestrzenną i funkcjonalną całość powiązaną z miastem Zielona Góra. Układ ten wzmacniany jest specyfiką położenia miasta, którego część centralna jest oddzielona od innych jednostek przez utrudniające swobodną rozbudowę peryferiów, obszary leśne. Od ponad stu lat takie położenie Zielonej Góry było niwelowane przez rozbudowany, rozchodzący się gwiaździście, układ infrastruktury komunikacyjnej. Sytuuje on Zieloną Górę w centrum regionu łącząc ją z otaczającymi gminami wiejskimi i miejskimi Powiatu Zielonogórskiego. Wytworzone dzięki temu powiązania funkcjonalne miasta z regionem wzmacniają jego znaczenie 
i generują jednocześnie rosnący potencjał demograficzny, ekonomiczny i kulturowy całego Powiatu Ziemskiego.

Rys. 1. Mapa Powiatu Zielonogórskiego z centralnie położoną Zieloną Górą.
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Żródło: Mapa Powiatu Zielonogórskiego, [w:] www.powiat-zielonogorski.pl (20.07.2013).

Istniejący układ jest podobny do występującego w każdym większym, dobrze zarządzanym, mieście i regionie. W przeważającej większości przypadków organizmy miejskie są bowiem otoczone mniejszymi komórkami osadniczymi, z którymi łączą je rozmaite powiązania o charakterze ekonomicznym, społecznym czy infrastrukturalnym. 

W przypadku Zielonej Góry specyficznym jest fakt występowania sąsiedztwa otaczającej jej od północy, wschodu i południa gminy wiejskiej Zielona Góra. Mając charakter „obwarzankowy” gmina jest mocno związana z miastem i stanowi jego swoiste zaplecze. 

Podobnie jak przylegająca do Zielonej Góry od zachodu Świdnica i leżące w dalszej odległości gminy wiejskie: Bojadła, Trzebiechów i Zabór oraz miejsko - wiejskie: Babimost, Czerwieńsk, Kargowa, Nowogród Bobrzański i Sulechów. Wszystkie te jednostki wchodzą w skład utworzonego 1 stycznia 1999 roku Powiatu Zielonogórskiego. Wraz, z centralnie usytuowaną Zielona Górą tworzą intensywnie rozwijającą się całość.

Należy podkreślić, że wskazany układ funkcjonalny występował obiektywnie w każdych warunkach historycznych i ustrojowych, niezależnie od przyjętych czy narzuconych w danym kręgu cywilizacyjnym rozwiązań formalno – administracyjnych. 

Rys 2. Kreis Grünberg
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Źródło: Kreis Grünberg,[w:] www.wikipedia.de (20.05.2013).
Porównanie mapek z rysunków nr 1 i nr 2 pozwala stwierdzić podobieństwa obecnego Powiatu Zielonogórskiego oraz niemieckiej jednostki administracyjnej istniejącej do roku 1945. Zbieżny kształt i zasięg obydwu struktur oraz centralna pozycja miasta Zielona Góra są wynikiem przemyślanej decyzji planistycznej, uznającej istniejące obiektywnie sieciowe powiązania tego obszaru. Należy tu zaznaczyć, że przedwojenny układ administracyjny został przez polskie władze odtworzony, a następnie, dzięki umiejętnej polityce kształtującej ład przestrzenny regionu, z sukcesem rozwinięty. 

Również obecne kształtowanie zrównoważonego rozwoju Zielonej Góry i Powiatu Zielonogórskiego powinno odbywać się w taki sposób, aby ustrzec się ewentualnych zjawisk negatywnych, jakie mogą niekorzystnie wpłynąć na zamieszkujące ten obszar społeczności. 

Współcześni politycy inicjujący nowe koncepcje planistyczne powinni pamiętać, że muszą one uwzględniać nie tylko doraźne potrzeby czy wolę splendoru elit, ale też istniejące uwarunkowania ustrojowe, kulturowe, historyczne, ekologiczne, ekonomiczne, społeczne, komunikacyjne i inne. 

Oznacza to, że przystępując do działań politycznych lub administracyjnych, wpływających na rozwój miejskiego zespołu funkcjonalnego, należy pamiętać o koniecznej racjonalności podejmowanych inicjatyw. Racjonalność i realność działań są kluczowe, zwłaszcza w przypadku prób rozwinięcia istniejących układów osadniczych. Odnosi się to również do zmian administracyjnych, nominalnie najłatwiejszych do przeprowadzenia. Muszą one uwzględniać determinujące układ obiektywne cechy endo- i egzogenne oraz wszelkie czynniki ekonomiczne, formalno – prawne i instytucjonalne. 

Nowa konstrukcja administracyjna stworzona w sposób nieracjonalny, oderwany od realiów społecznych, ekonomicznych czy komunikacyjnych nie tylko nie będzie działać w sposób sprawny, ale może zainicjować destabilizację czy nawet rozpad innych działających struktur. Mając na uwadze  dążenie do racjonalizacji decyzji opracowano niniejszą diagnozę. 

W opracowaniu przedstawiono chronologię starań Zielonej Góry o powiększenie terytorialne miasta. Do problemu tego odniesiono też zapisy planów rozwojowych i strategii na poziomie gmin i powiatów, jak też województwa i kraju. 

W dokumencie zaprezentowano główne ujęcia definicyjne i obecne w Polsce podejścia do tematyki tworzenia aglomeracji i metropolii oraz przedstawiono problematykę formalno – prawną zagadnienia. 

W kluczowej części przedstawiono konsekwencje potencjalnego przyłączenia gminy wiejskiej Zielona Góra do obszaru miasta Zielona Góra. W podobny sposób przedstawiono warianty i konsekwencje potencjalnej zmiany granic Powiatu Zielonogórskiego poprzez włączenie w jego skład miasta Zielona Góra.

I. Inicjatywy i koncepcje rozwoju Zielonej Góry i regionu zielonogórskiego

Na przełomie XVIII i XIX wieku Zielona Góra, leżąca na skrzyżowaniu ważnych szlaków komunikacyjnych pogranicza Dolnego Śląska, Saksonii, Nowej Marchii 
i Wielkopolski, weszła w okres wzmożonego rozwoju. W mieście rozwijał się nie tylko tradycyjny przemysł winiarski ale też metalowy i włókienniczy. Mimo rozwoju przemysłu miasto długo  nie powiększało swojego obszaru. W 1923 roku jego powierzchnia wynosiła 3,7 km2 wobec około 2,8 km2 w początkach wieku XIX
. 

Rys. 3. Rozwój urbanistyczny Zielonej Góry.
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Źródło: Zielona Góra. Ważne etapy rozwoju miasta, [w:] http://www.forum-grenzstaedte.net (24.07.2013).

Bardziej intensywnie miasto zaczęło się rozwijać dopiero od utworzenia w 1945 roku w Zielonej Górze polskiej administracji. W styczniu 1948 roku, zarządzeniem Ministra Ziem Odzyskanych, Zielona Góra przestała podlegać Starostwu Powiatowemu i została miastem wydzielonym na prawach powiatu. Szczególny wzrost miasta nastąpił po roku 1950, kiedy decyzją władz centralnych stało się ono stolicą województwa zielonogórskiego. Niemniej do 1961 roku, kiedy dokonano pierwszej po wojnie korekty administracyjnej granic miasta, jego powierzchnia wynosiła 32,3 km2. 

Wspomniana zmiana, z 5 października 1961 roku, była podyktowana koniecznością zapewnienia stolicy województwa większej przestrzeni
. Stała się on możliwa dzięki decyzji Rady Ministrów o przyłączeniu do miasta, wyłączonych z obszaru ówczesnego Powiatu Zielonogórskiego, gromady Jędrzychów i sołectwa Chynów z gromady Zawada. Dzięki tej zmianie powierzchnia Zielonej Góry zwiększyła się do 55 km2. 

Kolejna przeobrażenie granic nastąpiło 1 stycznia 1986 roku. Tym razem było spowodowane decyzją Wojewody Zielonogórskiego w sprawie opisania granic miasta. Do Zielonej Góry włączono fragmenty, leżących wówczas na terenie gminy wiejskiej Zielona Góra, wsi Stary Kisielin i Raculka oraz pobliskie obszary leśne
. W wyniku tej korekty obszar Zielonej Góry wzrósł do 58,32 km².  

1 stycznia 1999 roku doszło do reformy podziału administracyjnego kraju, która przywracała powiaty i utworzyła obecne województwo lubuskie, z dwiema stolicami,  w Zielonej Górze i Gorzowie Wlkp.
. Zielona Góra ponownie stała się miastem na prawach powiatu a odtworzony reformą Powiat Zielonogórski stał się dla niej tak zwanym „powiatem obwarzankowym”.

W tym samym 1999 roku w lokalnej prasie zaczęły pojawiać się wypowiedzi lokalnych polityków i przedstawicieli mediów odnoszące się do potencjalnej możliwości powiększenia obszaru miasta o teren gminy wiejskiej Zielona Góra
. Propozycje te, choć realne, pozostawały w sferze spekulacji i wizji rozwoju budowanych przez lokalnych polityków. 

Przykładem zagubienia idei powiększenia miasta w sporach politycznych była inicjatywa z 2003, którą wysunął ówczesny starosta zielonogórski Krzysztof Romankiewicz. Na łamach „Gazety Lubuskiej” zaproponował on powiększenie Zielonej Góry oraz połączenie powiatu grodzkiego i ziemskiego w jedną całość
. Niestety, mimo podjęcia rozmów 
i powołania promującego tę inicjatywę stowarzyszenia z powodu braku zainteresowania ówczesnych władz miasta pomysł ten został zarzucony. Mimo to w kolejnych latach powiązania funkcjonalne miasta z jego otoczeniem wykazywały strukturę wzrostową. Z czasem istniejące obiektywnie połączenia sieciowe miasta  z jednostkami Powiatu Zielonogórskiego zaczęły się instytucjonalizować. 

W 2006 roku powstało stowarzyszenie Lubuskie Trójmiasto, które zawiązały gminy Zielona Góra, Sulechów i Nowa Sól. Celem stowarzyszenia jest szeroko rozumiane wzmocnienie potencjału regionu południowolubuskiego oraz niesienie pomocy inwestorom interesującym się tą częścią województwa. Lubuskie Trójmiasto skupia się na przedstawianiu informacji na temat regionu, prowadzi własną bazę danych atrakcyjnych terenów inwestycyjnych i pomaga w kwestiach formalnych związanych z uruchomieniem inwestycji. W roku 2012 samorządy wchodzące w skład Lubuskiego Trójmiasta przedstawiły, opracowywane od 2010 roku, powiązane ze sobą strategie rozwoju poszczególnych miejscowości
.

W 2011 roku samorządy lokalne Województwa Lubuskiego włączyły się w proces kształtowania Strategii Rozwoju Województwa Lubuskiego. Dążąc do wywierania większego wpływu na twórców Strategii i uzyskania korzystnych zapisów dla podregionu zielonogórskiego, szereg samorządów lokalnych zawiązało Stowarzyszenie Aglomeracja Zielonogórska. Jako główny cel wskazano wspieranie idei samorządu terytorialnego oraz obronę wspólnych interesów podmiotów będących członkami Stowarzyszenia działającego w ramach Podregionu Zielonogórskiego
.

Rys. 4. Zasięg stowarzyszenia Aglomeracja Zielonogórska.
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Źródło: O nas,[w:] http://aglomeracjazielonogorska.com (29.07.2013).
Natomiast w roku 2012 doszło do powołania Zielonogórskiego Związku Gmin
. Jako główny cel ZZG określono wspólne wykonywanie zadań własnych gmin w zakresie utrzymania czystości i porządku oraz unieszkodliwiania odpadów komunalnych na terenie jego działania. 

Dynamiczny rozwój miasta spowodował, że w 2012 roku powrócono też do koncepcji połączenia go z gminą wiejską Zielona Góra. Prowadzona od tego czasu kampania ma przekonać mieszkańców gminy wiejskiej Zielona Góra do idei połączenia. Dążąc do wytyczonego celu powołano specjalną strukturę instytucjonalną planującą połączenie 
a w 2013 roku przedstawiono projekt dokumentu „Kontrakt Zielonogórski”, który w pięciu rozdziałach tematycznych opisuje zasady, na jakich dokona się połączenie gmin i obiecuje, w zamian za poparcie projektu, szerokie inwestycje w gminie wiejskiej. 

Planowane w ten sposób powiększenie granic miasta rodzi istotne obawy. Z jednej strony populacja sięgającego granicami do rzeki Odry miasta wzrosłaby o około 18.537 osób (stan na 31.12.2012 r.), a jego powierzchnia o 220 km2 co w istotny sposób zwiększyłoby perspektywy rozwoju zielonogórskiego ośrodka miejskiego
. Z drugiej strony działanie takie byłoby związane z odpadnięciem od Powiatu Zielonogórskiego ważnej gminy, corocznie wnoszącej istotne kwoty do budżetu powiatu i możliwymi konsekwencjami dla mieszkańców obszaru postulowanego do przyłączenia.

 Poważnym problemem dla całego regionu zielonogórskiego jest również niebezpieczeństwo zbytniego skupienia się Zielonej Góry na nowych obszarach ekspansji miasta, a w konsekwencji zahamowanie rozwoju powiązań sieciowych z jednostkami Powiatu Zielonogórskiego i tym samym doprowadzenie do stagnacji w całym regionie zielonogórskim.

„Kontrakt Zielonogórski” jest obecnie podstawą i „mapą drogową” wszelkich posunięć władz miasta względem zmiany granic Zielonej Góry i z tego powodu kolejne części niniejszego opracowania odnoszą się bezpośrednio do jego poszczególnych zapisów
.
II. Potencjalne zmiany granic Powiatu Zielonogórskiego w świetle aktualnych dokumentów i koncepcji planistycznych

Najbardziej aktualnym dokumentem planistycznym kształtującym politykę przestrzenną na poziomie kraju jest przyjęta w 2011 roku „Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030”
. Odnosząc się do wszystkich miast wojewódzkich proponuje ona wyznaczenie wokół nich, przy udziale partnerów samorządowych i społecznych, tak zwanych stref funkcjonalnych
. W koncesji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 Zielona Góra jest wymieniana jako ośrodek o znaczeniu krajowym o mniejszej, regionalnej, skali oddziaływania. Dokument ten wiąże miasto z regionem południowolubuskim a zwłaszcza z Powiatem Zielonogórskim, na terenie którego nie umiejscawia się innych ośrodków o podobnej skali i sile oddziaływania. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 wskazuje  na silne i rosnące powiązania funkcjonalne Zielonej Góry z jej otoczeniem.

Rys 5. Obszar funkcjonalny Zielonej Góry.
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Żródło: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, [w:] http://www.mrr.gov.pl (26.07.2013).

   Na poziomie województwa lubuskiego, dokumentem mającym wpływ na zakres opracowań planistycznych miasta Zielona Góra i Powiatu Zielonogórskiego jest przyjęta w 2012 roku „Strategia Rozwoju Województwa Lubuskiego”
. W tym opracowaniu struktura przestrzenna regionu oparta została na osi północ – południe, w ramach struktury Duopolis, złożonej z: Gorzowa Wielkopolskiego, Zielonej Góry i Nowej Soli, jako ośrodków rozwoju, 
z pasmem przyspieszonego rozwoju wzdłuż drogi ekspresowej S3. W ramach ustaleń strategii Gorzów Wielkopolski i Zielona Góra stanowią siedziby władz samorządowych, wojewódzkich i rządowych. Również ten dokument podkreśla rolę Zielonej Góry jako ośrodka dominującego w regionie południowolubuskim i silnie powiązanego z otaczającymi miasto jednostkami Powiatu Zielonogórskiego.

Ważnym opracowaniem jest stworzona w 2011 roku przez Fundację Rozwoju Demokracji Lokalnej „Lubuska Mapa Potrzeb i Aspiracji”
. Ten zbudowany w oparciu o wyniki konsultacji i badań społecznych raport dotyczy całego obszaru województwa lubuskiego, którego poszczególne jednostki terytorialne omawiane są w kolejnych rozdziałach. W rozdziale 3.10 opracowania obejmuje ono, omawiane łącznie, Powiat Zielonogórski i Zieloną Górę, miasto na prawach powiatu. Również tam zwracana jest uwaga na znaczącą dla rozwoju Powiatu Zielonogórskiego rolę miasta Zielona Góra, które jest określane jako oddziałujący na cały Powiat silny ośrodek naukowy, gospodarczy 
i administracyjny. Podkreśla się dobrą komunikację regionu z miastem oraz rosnące powiązania między Gminami należącymi do Powiatu Zielonogórskiego a miastem. Opracowanie to nie odnosi się do problemu ewentualnej zmiany granic miasta Zielona Góra przez włączenie do niego, należącej do Powiatu Zielonogórskiego, gminy wiejskiej Zielona Góra.

Podobne stanowisko jak w przytoczonych wyżej dokumentach i opracowaniach zajmuje „Strategia Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Zielonogórskiego z 9 listopada 2000 roku”
. Dokument podkreśla znaczenie miasta Zielona Góra dla Powiatu Zielonogórskiego. W strategii tej zwraca się uwagę na wszechstronnie pobudzający impuls, jaki jest wysyłany przez Zieloną Górę do otaczających ją Gmin. W dokumencie przytaczane są dane korzystnego salda migracyjnego między powiatem a miastem. Wskazuje się, że wiele osób zamieszkuje na terenie gmin Powiatu Zielonogórskiego, natomiast pracuje na terenie Zielonej Góry. Jako zjawisko korzystne i wiążące obydwa powiaty podkreśla się również coraz częstsze przypadki inwestowania przez zielonogórskie przedsiębiorstwa na terenie Powiatu Zielonogórskiego. „Strategia Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Zielonogórskiego z 9 listopada 2000 roku” jako niekorzystne wskazuje problemy komunikacyjne, infrastrukturalne i środowiskowe, które mogą zakłócić procesy budowy powiązań funkcjonalnych na terenie powiatu. 
Nie mniej w strategii opracowywanej w 1999 roku w żadnym kontekście nie brano po uwagę możliwości połączenia Gminy Zielona Góra z miastem. Podobnie jak nie przewidywano możliwości realizacji zadań powiatowych przez Powiat Zielonogórski obejmujący miasto Zielona Góra  i 9 Gmin.

Niezwykle istotną dla omawianych w niniejszej Diagnozie zagadnień jest, przygotowana w ramach projektu „Nowoczesna Administracja Lubuskiego Trójmiasta”
, przyjęta przez Radę Miasta Zielona Góra „Strategia Rozwoju Zielonej Góry na lata 2012 – 2022”
. W „Części II Analiza SWOT, misja, wizja, cele i zadania strategiczne” strategia ta jako główne i determinujące cele Zielonej Góry wskazuje dalszy rozwój jej funkcji metropolitalnych, przez co rozumie się budowę powiązań funkcjonalnych miasta z regionem oraz połączenie z gminą wiejską Zielona Góra
. 

Jako determinantę połączenia gmin strategia wskazuje malejącą na terenie miasta powierzchnię terenów pod potencjalne inwestycje. Wskazuje się jednocześnie, że dogodne lokalizacje tego typu znajdują się na obszarze należącej do Powiatu Zielonogórskiego gminy Zielona Góra oraz w innych okolicznych gminach. Dokument podkreśla, że połączenie będzie odpowiadać mieszkańcom gminy, gdyż już obecnie wiele swoich potrzeb realizują oni w pobliskim mieście. 

Jak wspomniano wyżej, „Strategia Rozwoju Zielonej Góry na lata 2012 – 2022” jako najważniejszy cel podaje rozwój funkcji metropolitalnych miasta. Podkreśla się, że znaczącą szansą dla miasta jest wykorzystanie jego funkcji ponadlokalnych i regionalnych. Odnosząc się do tego zadania twórcy dokumentu powołują się na potwierdzające istnienie takich powiązań dotyczące Zielonej Góry zapisy obowiązującej KPZK 2030 oraz wspominają funkcjonujące już lokalne struktury instytucjonalnego oddziaływania miasta, wśród których umieszczają Stowarzyszenie Aglomeracja Zielonogórska. Jako istotne zagrożenie dla realizacji celu wskazuje się możliwą marginalizację miasta i regionu w strategiach krajowych. 
Najbardziej lokalnym dokumentem jaki może odnosić się do potencjalnego połączenia gmin jest „Strategia rozwoju gminy Zielona Góra do roku 2014” z 2004 roku
. Już w krótkim wstępie strategia podkreśla autonomiczność działań gminy i jej partnerów oraz stwierdza, że nie są oni uwarunkowani decyzjami zapadającymi poza gminą. Zawarta w strategii misja wskazuje, że gmina jest: „położoną wokół miasta Zielona Góra, przyjaznym miejscem zamieszkania w unikalnym, czystym, leśnym środowisku, bogatym w pamiątki kulturowe, stanowiącym ponadlokalne centrum wypoczynku, rekreacji i sportów wyczynowych, miejscem ekologicznej produkcji rolnej i kultywowania tradycji winiarskich oraz przygotowanym partnerem dla inwestorów”
. 

Wśród celów gminy dokument wymienia bezpośrednio powiązane z przytaczanym zapisem misji dwa wskazania: „1. Zwiększanie poziomu spójności społecznej i gospodarczej z miastem Zielona Góra. 2. Osiągnięcie spójności z miastem Zielona Góra w zakresie gospodarki przestrzennej i rozwoju infrastruktury”
. Na tej podstawie można stwierdzić występowanie w gminie pewnych dążeń do rozbudowy powiązań funkcjonalnych z miastem. Jednak pozostałe cele, jak też przytaczane zapisy misji, wskazują, że mimo świadomości bliskości miasta, w 2004 roku społeczność gminy dążyła raczej do zachowania swojego statusu gminy wiejskiej i wykorzystania jej atrakcyjnego charakteru niż ścisłego wiązania się z miastem czy połączenia z nim. Od chwili przyjęcia strategii pojawiły się jednak z całą pewnością nowe uwarunkowania, które z pewnością będą miały konsekwencje w przyszłych planach gminy. 

III. Podstawowe ujęcia definicyjne zjawisk aglomeracji i metropolii

Zważywszy na fakt, iż obecna strategia rozwoju Zielonej Góry przewiduje rozwinięcie, realizowanych na terenie Powiatu Zielonogórskiego, funkcji metropolitalnych miasta, warto w tym miejscu przybliżyć pojęcia metropolia i aglomeracja. 

Pozwoli to na stwierdzenie zasadności i realności takich zamierzeń i rozwieje problemy znaczeniowe. Należy bowiem odróżnić pojęcie aglomeracji od pojęcia metropolii i stosować je tylko wtedy, gdy jest to zasadne.

W literaturze przedmiotu przyjmuje się, że aglomerację miejską tworzy zespół odrębnych administracyjnie, ale powiązanych wzajemnie jednostek osadniczych. W sensie społecznym charakteryzuje się ona ekologicznym konglomeratem miejskich i wiejskich zbiorowości zdominowanych przez miejski rynek pracy i codziennie korzystających z oferowanych przez miasto miejsc nauki, pracy, usług, rekreacji i kultury
. 

Rys. 5. Model aglomeracji.








Źródło: opracowanie własne.

Takie układy urbanistyczne, składające się z dużego miasta wraz z otaczającym je obszarem, kształtują się jako efekt wieloletnich procesów osadniczych. Specyficznym przykładem aglomeracji jest aglomeracja policentryczna, czyli konurbacja, w której mamy do czynienia z kilkoma jądrami osadniczymi oraz ich otoczeniem. 

Rys. 6. Model konurbacji (aglomeracji policentrycznej).








Źródło: opracowanie własne.

Obszar aglomeracji określany jest jako silnie zurbanizowany i stanowiący przeciwieństwo terenów uznawanych za wiejskie. Odróżnia się od nich rozwiniętą infrastrukturą z miejskim charakterem zabudowy. Od terenów wiejskich aglomerację różni dominacja pozarolniczej działalności gospodarczej oraz uznawane za miejskie wzorce pracy, spędzania czasu wolnego, wychowania dzieci itd.

Aglomeracja miejska może pełnić istotną rolę w rozwoju cywilizacyjnym regionu 
i państwa. Oddziaływanie takie musi być jednak oparte o właściwe uregulowania prawne. Ich zadaniem winno być wspieranie konstruktu organizacyjnego aglomeracji i przeciwdziałanie pojawiającym się negatywnym tendencjom natury administracyjnej, ekonomicznej 
i politycznej.

Przy takim wsparciu każde wielkie miasto ma możliwość wykreowania się na swoisty katalizator wzrostu danego regionu a pośrednio również państwa. Jednak źle zarządzane, nawet posiadając oparcie w stosownych uregulowaniach prawno – administracyjnych, może zacząć pochłaniać znaczące zasoby na realizację niewłaściwych inwestycji, które zamiast prowadzić do sukcesu będą go hamować.

W Polsce, inaczej niż w krajach Europy Zachodniej, problematyka ustrojowa dużych obszarów zurbanizowanych nigdy nie stanowiła priorytetu dla ustawodawcy. Wynikało to poniekąd z dominującej zasady centralizmu i ekonomiczno – społecznej słabości innych niż Warszawa ośrodków miejskich. Stanowisko takie przez wiele lat nie było podważane przez władze lokalne nawet największych polskich miast.

 Nastawienie to ulega jednak stopniowej zmianie, co jest szczególnie widoczne od drugiej połowy pierwszej dekady XXI wieku. Świadczy o tym powołanie np. Unii Metropolii Polskich
. Wzrost dążeń do uznania danego układu urbanistycznego za aglomerację a nawet metropolię wynika pośrednio z przystąpienia Polski do UE w 2004 roku. Środki finansowe jakie stały się wówczas dostępne dla władz lokalnych były w poważnym stopniu zregionalizowane, co pozwalało na realizację szeregu projektów niezależnie od władz centralnych. Dzięki temu polskie miasta stają się coraz silniejszymi ośrodkami kulturalnymi, naukowymi i politycznymi, co rozbudza ich aspiracje. Ponadto ośrodki te, poprzez liczne kontakty ponadregionalne, wchodzą do światowej sieci powiązań gospodarczych i kulturowych, co dodatkowo podnosi ich rangę.

W tym miejscu wymaga doprecyzowania pojęcie metropolii. W każdym przypadku jest ona aglomeracją lub konurbacją charakteryzująca się swoistymi cechami. Wśród nich można wymienić: potencjał demograficzny, rozwinięty i złożony układ osadniczo-urbani​styczny, procesy integracyjne i modernizacyjne oraz istotny wkład w globalną sieć społeczno – kulturowo – ekonomiczno – komunikacyjną. Wysoki poziom urbanizacji nie jest zatem wyznacznikiem powstania metropolii.

W literaturze przedmiotu zwraca się uwagę, że ewentualna metropolia: „(…) nie może być utożsamiana ze strefą podmiejską. Obszar metropolitalny jest to wielkomiejski układ osadniczy (monocentryczny lub policentryczny, złożony z wielu jednostek osadniczych oraz terenów o wysokim stopniu zurbanizowania): obejmujący strefę o znacznym bezpośrednim zasięgu codziennego oddziaływania (miejsca pracy i zamieszkania) oraz tereny potencjalnych możliwości rozwojowych, gdzie zachodzą procesy metropolizacji i występuje wystarczające nagromadzenie działalności uzupełniających (substytucyjnych) metropolitalne funkcje ośrodka centralnego (lokalizacja funkcji metropolitalnych);o dużej skali wewnętrznej integracji funkcjonalnej (silnych powiązaniach funkcjonalnych); z dobrze rozwiniętą siecią transportową”
.
Warto podkreślić, że pojęcie metropolii jest kategorią planistyczną występującą w oficjalnych materiałach Unii Europejskiej, zawłaszcza w Strategii Lizbońskiej
.

Pod względem praktyki krajów UE Polska może się poszczycić istnieniem tylko jednego ogólnie uznawanego obszaru metropolitarnego, który stanowi region aglomeracji Warszawy. Poza nim wymienia się jeszcze kilka regionalnych centrów mających szansę na stanie się metropoliami. Są to aglomeracje: Krakowa, Trójmiasta, Wrocławia, Poznania
 i Łodzi oraz konurbacja Górnośląska. Do miana metropolii aspirują też aglomeracje Lublina, Rzeszowa i Szczecina. 

W polskim ustawodawstwie istnieje również określenie pojęcia zbieżnego do metropolii, a mianowicie obszaru metropolitalnego. „Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym” definiuje go jako obszar ” (…) wielkiego miasta oraz powiązanego z nim funkcjonalnie bezpośredniego otoczenia, ustalony w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju”
. 
Według wspomnianej UMP za obszar metropolitalny można uznać: „(…) kompleks osiedleńczy miast lub miasta wiedzy, w którym żyje ponad 500 tys. mieszkańców, a uczy się ponad 50 tys. studentów, stanowiący europejski (ponadnarodowy) węzeł transportowy”
.

Podkreślając konieczność rozwoju kraju w oparciu o układ 12 metropolii UMP zaznacza, że ustanowienie metropolii nie jest kwestią wojewódzką ani powiatową ale krajową i europejską
. Jednocześnie organizacja ta wskazuje, że proces tworzenia i rozwoju sieci metropolii powinien być odpowiednio wspierany, na przykład poprzez właściwe regulacje formalno – prawne. Miałyby one umożliwić nie tylko rozwój samych 12 metropolii ale też 21 regionów miejskich, których utworzenie w mniejszych ośrodkach proponuje UMP. 

Według autorów propozycji, spowodowałoby to uporządkowanie układu administracyjnego i kompetencyjnego kraju. Regiony miejskie miałyby powstać stopniowo, w procesie przejmowania kompetencji większych miast (od 200 do 500 tys. mieszkańców) przez samorząd otaczających je powiatów. 

Rys. 7. Propozycje UMP odnośnie wprowadzenia regionów miejskich.
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Źródło: Sieć regionów metropolitalnych wg UMP, [w:] www.metropolie.pl, (10.03.2013), s. 2.

Biorąc pod uwagę przytaczane powyżej ujęcia definicyjne, akty prawne i opinie organizacji pozarządowych, można stwierdzić, że w przypadku regionu południowolubuskiego możemy mówić o procesie rozwijania się aglomeracji zielonogórskiej obejmującej samo miasto Zielona Góra, jak też wszystkie Gminy Powiatu Zielonogórskiego. Tylko w takim układzie, jak najsilniej wiążącym miasto z Powiatem Ziemskim, Zielona Góra może rozwinąć się jako aglomeracja i budować swoje funkcje metropolitalne. Bez silniejszego związania obydwu tych elementów region zielonogórski, utożsamiany tu z obszarem Powiatu Zielonogórskiego, podda się wpływom innego ośrodka o znaczeniu ponadlokalnym. Można sądzić, że w przypadku zaniechania czy zastopowanie rozbudowy funkcji metropolitalnych Zielonej Góry na terenie Powiatu Zielonogórskiego, np. w wyniku barier administracyjnych, z racji ciągłej rozbudowy infrastruktury i powiązań funkcjonalnych z otoczeniem w takich ośrodkach jak Sulechów czy Nowa Sól, możliwe jest również wykształcenie się z czasem nowego regionalnego centrum w jednej z tych miejscowości.

IV. Możliwość zmiany granic Jednostek Samorządu Terytorialnego w świetle obowiązujących przepisów prawnych

W rozważaniach nad możliwościami i konsekwencjami zmian granic Powiatu Zielonogórskiego przez powiększenie obszaru Powiatu Grodzkiego Zielona Góra o gminę wiejską Zielona Góra, niezwykle istotna jest problematyka formalno – prawna. 

W przypadku każdego połączenia istnieje konieczność skomplikowanego dostosowania celów, zadań, kierunków rozwoju i funkcjonowania potencjalnego nowego organizmu do spektrum aktów prawnych. Oznacza to konieczność budowy wysoce kompetentnej komórki organizacyjnej wspierającej decydentów politycznych. Powinna ona grupować urbanistów, prawników, politologów, ekonomistów i logistyków zdolnych do wypracowania niezbędnych rozwiązań instytucjonalnych, prowadzenia niezbędnych badań i tworzenia ram formalnych przedsięwzięcia. 

Inne problemy prawne wiążą się z problematyką inicjowania zmian granic miasta 
i włączenia w ich obręb sąsiadującej gminy wiejskiej. 

Ostatecznie połączenie samorządów w formie rozporządzenia zatwierdza Rada Ministrów. Wymaga ona, aby na poziomie wniosku o połączenie Jednostek Samorządu Terytorialnego wykazano, że połączenie dotyczy samorządów o możliwie jednorodnej strukturze więzi gospodarczych, kulturowych i społecznych. Kryteria takie są jednak nieostre, co powoduje możliwość nadinterpretacji, pomijania istotnych faktów i głosów w dyskusji. 

Sam sposób i tryb wnioskowania o zmianę granic Jednostek Samorządu Terytorialnego reguluje „Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postępowania przy składaniu wniosków dotyczących tworzenia, łączenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowości statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich władz oraz dokumentów wymaganych w tych sprawach”
. 

Rozporządzenie to nakłada na wnioskodawcę zmiany granic Jednostek Samorządu Terytorialnego obowiązek przedstawienia Radzie Ministrów w między innymi: 

· określenia szacunkowych kosztów jednorazowych i stałych wprowadzenia proponowanej zmiany; 

· określenia szacunkowych planów dochodów i wydatków w następnym roku budżetowym gmin objętych wnioskiem — w przypadku wniosku w sprawie utworzenia gminy w wyniku podziału dotychczasowej gminy;

· wyników konsultacji z mieszkańcami w podziale na jednostki pomocnicze gminy uwzględniające liczbę osób uprawnionych do głosowania, liczbę osób, które wzięły udział w konsultacjach, oraz liczbę oddanych głosów popierających, przeciwnych i wstrzymujących się. W przypadku wniosku o nadanie miejscowości statusu miasta przedstawia się oddzielnie wyniki konsultacji w gminie i miejscowości.

Mimo takich zapisów obecne przepisy ustawowe oraz idące za nimi rozporządzenia 
i przepisy wykonawcze, powodują, że samo zainicjowanie procedury zmian granic jest niezwykle łatwe
. Do uruchomienia procesu wystarczy bowiem uchwała organu stanowiącego, która nie musi nawet zawierać żadnych wskazań merytorycznych. Działanie takie może natomiast wywierać już określone, często negatywne, skutki społeczne 
i ekonomiczne np. wstrzymanie inwestycji czy manifestacje niezadowolonej ludności. Jest ono zatem jednostronne a przez to niesprawiedliwe. 
W realnej praktyce najczęstszym i jedynym uzasadnieniem dla wnoszonej zmiany granic jest chęć zaanektowania przez większe podmioty atrakcyjnych terenów i składników majątku ich mniejszych sąsiadów, którzy nie otrzymują nic w zamian.

 Problem ten nabrzmiewa zwłaszcza w ostatnich latach, kiedy większe miejscowości próbują, w drodze przyłączania mniejszych ale silnych gospodarczo sąsiadów, ratować swoje obciążone budżety. Działania te poważnie ingerują w status mniejszych jednostek samorządu terytorialnego. 

Podmiot, którego kosztem ma się dokonać powiększenie obszaru administracyjnego wnioskującej o to jednostki, może w tej ściśle dotyczącej go sprawie jedynie wyrazić swoją opinię. Nie ma ona przy tym charakteru wiążącego i nie musi być rozpatrywana jako merytoryczny głos w dyskusji. Opinia ta może być nawet negatywna. Ustawodawca nie przewidział również możliwości bezpośredniego wysłuchania przedstawicieli społeczności lokalnych, których dotyczy wnioskowana zmiana. 

Niezwykle ważnym elementem łączenia Jednostek Samorządu Terytorialnego jest zapewnienie właściwej reprezentacji politycznej w nowo kształtowanej jednostce.  Element ten jest regulowany przez artykuł 360 ustawy „Kodeks wyboczy” z dnia 5 stycznia 2011 r.
. Możliwe konsekwencje stosowania przepisów tej ustawy zostaną omówione w dalszej części opracowania.

Mając na uwadze niedoskonałości istniejącego stanu prawnego i wiążące się z nim negatywne praktyki, do jakich dochodzi przy stosowaniu procedur łączenia Jednostek Samorządu Terytorialnego, należy docenić starania władz Zielonej Góry w gestii zinstytucjonalizowania, w drodze prezentacji Kontraktu Zielonogórskiego, procesu łączenia z gminą wiejską. Dokument ten nie jest jednak elementem prawa a jedynie zbiorem planów,  obietnic i wskazówek. 
V. Skutki zmian granic Powiatu Zielonogórskiego w konsekwencji połączenia obszaru miasta Zielona Góra z gminą wiejską Zielona Góra

1. Przejęcie zadań własnych gminy Zielona Góra przez miasto Zielona Góra

Art. 7 ust. 1 ustawy o samorządzie  gminnym w 20 punktach wymienia katalog zadań  własnych, jakie każdy samorząd gminny, w interesie mieszkańców oraz państwa, musi realizować na swoim terenie
. Katalog ten wskazuje, że gmina ma realizować zadania z zakresu planowania, zarządzania i utrzymania:

1) ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk 
i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną 
i cieplną oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytków 
i opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewień,

13) cmentarzy gminnych,

14) porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony przeciwpożarowej 
i przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciąży opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorządowej,

18) promocji gminy,

19) współpracy z organizacjami pozarządowymi,

20) współpracy ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw.

W przypadku połączenia  miasta Zielona Góra z gminą wiejską Zielona Góra, wskazane w przytoczonym rejestrze  zadania realizowane obecnie przez gminę wiejską będą musiały zostać przejęte przez miasto. Przyniesie to istotne i wielozakresowe skutki. 

Można się spodziewać, że najsilniej będą one występować w strukturach administracyjnych. Zmuszone do przekształceń, podatne na petryfikację, struktury urzędnicze będą najprawdopodobniej przez dłuższy czas nieefektywne. Występuje możliwość, że działająca wadliwie połączona administracja powiększonego miasta, jak też kierowani przez nią dostawcy usług komunalnych, wywołają niezadowolenie społeczne i protesty. 

Drugim obszarem, w jakim mogą wystąpić negatywne skutki przejęcia zadań własnych gminy wiejskiej Zielona Góra, są finanse. Możliwy kryzys wynika z faktu, że wszelkie szacunki funkcjonowania powiększonego miasta są budowane w oparci o obecnie wykazywane koszty działania gminy wiejskiej Zielona Góra. W rzeczywistości połączonej Zielonej Górze koszty realizacji zadań własnych na terenie gminy wiejskiej mogą jednak znacząco wzrosnąć, co będzie się wiązać ze wzmożonym inwestowaniem na jej terenach oraz wzrostem ilości mieszkańców. Konieczność zapewnienia wciąż wzrastających potrzeb w zakresie ładu przestrzennego, kultury, komunikacji, opieki społecznej czy bezpieczeństwa z pewnością spowodują znaczący,  wykraczający poza obecny poziom, wzrost wydatków. 

Trzecim polem na jakim mogą wystąpić negatywne skutki przejęcia zadań własnych gminy przez miasto, jest układ relacji społecznych wiążących obywateli z Urzędem Gminy. Przeniesienie zadań na innego niż dotychczas wykonawcę usług spowoduje konieczność zmiany, kształtowanych przez dziesięciolecia istnienia gminy wiejskiej, wzorów kulturowych związanych z kształtowaniem relacji między obywatelem i urzędem. W powstałej sytuacji u petentów z obszaru gminy wiejskiej może dojść do zaburzeń w komunikowaniu  z urzędem i wystąpienia pogłębiającej się komunikacji niesymetrycznej. Zjawisko to może wywołać istotne negatywne skutki społeczne, jak pogłębienie rozwarstwienia społecznego czy wystąpienie zjawiska stygmatyzacji osób zamieszkujących przyłączone obszary gminy wiejskiej.

Oprócz wskazanych wyżej ogólnych zakresów problemowych związanych z przejęciem zadań własnych przez miasto Zielona Góra od gminy wiejskiej Zielona Góra,  prawdopodobne jest również wystąpienie utrudnień w ramach konkretnych obszarów zadań , jakie wymienia przytaczana na wstępie ustawa.  Poniżej dokonano zwięzłego omówienia takich ewentualności w przypadku: komunikacji, utrzymania dróg, kultury, oświaty, pomocy społecznej i przeciwdziałania bezrobociu a także rolnictwa i obszarów wiejskich, które to zagadnienie nie wchodzi w zakres zadań gminnych ale jego niezwykła waga dla omawianej tematyki uprawnia do krótkiego opisu tej problematyki. 

· Lokalny transport zbiorowy

Zgodnie z porozumieniem o organizacji transportu zbiorowego w granicach Miasta 
i Gminy,  w gminie wiejskiej Zielona Góra  transport tego typu jest realizowany przez Miejski Zakład Komunikacji w Zielonej Górze. W wyniku umowy władze gminy przekazują corocznie określoną kwotę na rzecz MZK, którego autobusy zapewniają komunikację między miejscowościami gminy oraz między gminą a pobliskim miastem.  

Teoretycznie można sądzić, że planowane połączenie spowoduje pewne obniżenie kosztów  transportu zbiorowego a nawet wywoła spadek cen biletów komunikacji miejskiej.  

Osąd taki jest jednak błędny, gdyż nie bierze się w takim przypadku pod uwagę faktu, iż już obecnie przekazywane przez gminę kwoty na realizację transportu zbiorowego są określane przez MZK jako niewystarczające. Jest to najprawdopodobniej wynikiem wzrostu cen paliw oraz innych ponoszonych przez MZK kosztów, co nie zmienia faktu niedoszacowania kosztów realizacji potencjalnie przejmowanych przez Zieloną Górę zadań gminy w zakresie lokalnego transportu zbiorowego. 

W 2012 roku gmina przekazała MZK, zgodnie ze wspomnianym porozumieniem, kwotę 1.248.000,00 zł
. Została ona jednak zakwestionowana, gdyż w wyniku wzrostu kosztów MZK w IV kwartale 2012 roku wykazało ono niedobór rzędu 148.000,00 zł. Kwota ta, zgodnie z umową, musi zostać przez gminę uregulowana.  

Wzrost cen paliw nie będzie jedynym katalizatorem wzrostu kosztów zadań w zakresie lokalnego transportu zbiorowego. Niebagatelny wpływ będzie tu również miała, niezbędna 
w przypadku połączenia miasta i gminy wiejskiej, inwestycja MZK w nowy tabor autobusowy. Ostatnie, istotne dla funkcjonowania  przedsiębiorstwa, działanie tego typu miało miejsce w 2005 roku
, na 10 lat przed planowanym połączeniem miejscowości.  

Wskazane wydatki oraz inwestycje, mimo iż znacząco podnoszą przewidywane koszty, są w przypadku planowanej zmiany granic niezbędne. Jasnym jest bowiem, że bez skutecznego wypełnienia zadań w zakresie transportu publicznego połączenie Zielonej Góry z gminą wiejską będzie tylko korzystnym dla miasta administracyjnym przesunięciem granic. 

Mając na uwadze powyższe  można stwierdzić, że zapewnienia zawarte w pkt. 1 rozdziału IV Kontraktu Zielonogórskiego odnośnie zrównania cen biletów autobusowych na całym obszarze przyszłej Zielonej Góry do kwoty 3 zł, są niemożliwe do zrealizowania
.  Przy tak niskiej cenie biletów, przy założeniu utrzymania obecnej intensywności użytkowania transportu zbiorowego, wpływy nie będą najprawdopodobniej pokrywać kosztów bieżącego funkcjonowania MZK. Nie będzie również środków na udział własny w ewentualnych projektach europejskich pozwalających na uzupełnienie taboru.

· Utrzymanie dróg

W kontekście zadania utrzymania sieci drogowej należy zaznaczyć, że Zielona Góra jest nie tylko gminą miejską, ale również miastem na prawach powiatu. Oznacza to, że łącząc się z gminą wiejską Zielona Góra będzie musiała finansować ze wspólnego budżetu nie tylko istniejące na włączanym terenie drogi gminne i wewnętrzne ale również znajdujące się na terenie Gminy drogi powiatowe. 

Według sprawozdania z wykonania budżetu za 2012 rok gmina wiejska Zielona Góra na drogi gminne wydatkowała kwotę 2.475.953,55 zł, na drogi wewnętrzne 758.243,82  zł 
i na drogi powiatowe 7.487,57 zł
. Razem daje  to kwotę 3.241.684,94 zł. 

Do tego należy doliczyć koszt realizowanego w ramach gospodarki nieruchomościami  wykupu gruntów pod budowę dróg, na co w 2012 roku wydatkowano   kwotę 94.364,00
.              
Wskazane wydatki są wykonywane ze środków subwencji ogólnej oraz z dotacji celowych otrzymywanych z budżetu państwa, np. na realizację inwestycji
i zakupów inwestycji własnych gminy
. Przede wszystkim jednak gmina przeznacza na nie środki własne. Wydatki te stanowią bardzo istotną i stale rosnącą  pozycję w jej budżecie.  
Należy się spodziewać, że ewentualne połączenie miasta i gminy wiejskiej Zielona Góra zaowocuje dalszymi wzrostami wydatków na utrzymanie dróg. Potencjalne inwestycje budowlane  będą bowiem wymagały nie tylko dalszych remontów i usprawnienia istniejących ciągów komunikacji drogowej ale też budowy nowych.  

Dotyczy to nie tylko samych dróg, ale też ciągów komunikacji pieszej (chodniki) jak też coraz popularniejszej w naszym społeczeństwie komunikacji rowerowej.  
Należy się spodziewać, że wraz z przyłączeniem gminy Zielona Góra do miasta nastąpi lawinowy wzrost natężenia ruchu pieszego i rowerowego między poszczególnymi miejscowościami obecnej gminy wiejskiej a miastem. Niewątpliwie spowoduje to  konieczność realizacji poważnych inwestycji poprawiających warunki komunikacji pieszej 
i rowerowej. Ich realizacja i finansowanie spocznie na budżecie miasta, które może nie być gotowe do wzmożonego finansowania takich inwestycji na nowych terenach. 

· Kultura

Na terenie gminy wiejskiej Zielona Góra funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna w Zawadzie, która wraz z pięcioma filiami, w: Łężycy, Kisielinie, Raculi,  Przylepie i Krępie tworzy lokalną sieć instytucji kultury. Biblioteki służą nie tylko jako miejsce wypożyczania książek ale są również placówkami, w których odbywają się zajęcia świetlicowe dla dzieci, spotkania lokalnych stowarzyszeń, realizowane się konkursy i projekty kulturowe ważne dla społeczności lokalnej. W 2012 roku łączne wydatki gminy Zielona Góra na cele kultury 
i dziedzictwa narodowego wyniosły 2.240.815,41 zł
.  
Na obszarach wiejskich środki na bieżące funkcjonowanie gminnych ośrodków kultury, wsparcie remontów zabytkowych budynków oraz działanie świetlic i bibliotek gminnych czy budowę placów zabaw pochodzą nie tylko z budżetu gminy. Gminy wiejskie mogą bowiem korzystać również z funduszy przekazywanych im w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007 – 2013,  Działania „Odnowa i rozwój wsi” oraz tak zwane „małe projekty” w ramach  działania „Oś 4 Leader Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich”. 

Działanie „Odnowa i rozwój wsi” jest ukierunkowane na aktywizowanie ludności wiejskiej, np. poprawę stanu dziedzictwa kulturowego wsi. Celem Działania jest wpływanie na poprawę jakości życia na obszarach wiejskich przez zaspokojenie potrzeb społecznych 
i kulturalnych jej mieszkańców oraz wsparcie rozwoju tożsamości kulturowej społeczności wiejskiej. Ze środków jakie są oferowane we wspomnianym Działaniu w latach 2007 – 2013 mogą korzystać instytucje kultury, dla których organizatorem są jednostki samorządu terytorialnego, czyli np. gmina wiejska Zielona Góra 

W okresie finansowania 2007-2013 na terenie gminy Zielona Góra w  ramach Działania „Odnowa i rozwój wsi” wydatkowano łącznie 5.112.347,44 zł

Z kolei ,,Małe projekty’’ „Osi 4 Leader” są realizowane poprzez Lokalne Grupy Działania, które prowadzą nabór wniosków na wdrażanie lokalnych strategii rozwoju. Projekty te obejmują  również inwestycje w dziedzinie kultury, np. zakup wyposażenia świetlic wiejskich, budowę placów zabaw itp. W okresie finansowania 2007 – 2013 na terenie gminy Zielona Góra w ramach  wydatkowano łącznie 636.101,06 zł na tego typu projekty.

Łącznie w obydwu programach na terenie gminy Zielona Góra wydatkowano 5.748.448,50 zł. 

W kolejnym okresie finansowania UE kwoty możliwe do pozyskania na zadania w zakresie rozwoju kultury na obszarach wiejskich zostaną najprawdopodobniej zwiększone. Niestety połączenie miasta z gminą wiejską Zielona Góra spowoduje, że ta stanie się obszarem miejskim i działające na tym terenie instytucje kultury nie będą mogły ubiegać się o takie środki. W szerszej perspektywie nie będą one mogły również zostać skompensowane przez budżet miasta. W sprawozdaniu z wykonania budżetu za rok 2012 Zielona Góra wykazuje, że  na cele kultury wydatkowano łącznie kwotę 9.079.981,78 zł
. W przypadku połączenia miasta i gminy wydatki  na kulturę nie będą mogły ulegać poważnemu zwiększeniu i nie skompensują utraconych środków Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich.  Będzie to skutkować stopniowym ograniczaniem działalności istniejących instytucji kultury wiejskiej a w konsekwencji ich zanikiem.
Sytuacja taka może rodzić poważne konsekwencje społeczne. Pozbawione tradycyjnej osnowy kulturowości i tradycji wiejskiej społeczeństwo obecnej gminy Zielona Góra może ulec wyjałowieniu kulturowemu. W takiej sytuacji niebłahym zagrożeniem będzie  wzrost podziałów społecznych między starymi i nowymi mieszkańcami powiększonej Zielonej Góry oraz inne negatywne zjawiska, jak np. stygmatyzacja i wykluczenie mieszkańców obecnej gminy wiejskiej. 

· Oświata

Podstawową różnicą między placówkami oświatowymi na wsi i w mieście jest występowanie na wsi specjalnej wyrównawczej subwencji oświatowej dla gmin z obszarów wiejskich. 

W przypadku gminy Zielona Góra. w 2012 roku, subwencja oświatowa wynosiła 12.471.177,00 zł natomiast subwencja wyrównawcza sięgnęła kwoty 1.222.393,00 zł
. Do tych kwot w 2012 roku dochodziła kwota 1.618.799,79 zł uzyskana z tytułu opłat za wynajem lub dzierżawę, dotacji z państwowego funduszu celowego, dofinansowania z innych jednostek samorządu  oraz z innych opłat
.
Łącznie całość środków budżetu na zadania oświaty i wychowania w 2012 w gminie Zielona Góra stanowiła kwota 15.312.369,79 zł natomiast wydatki sięgnęły 21.568.620,43 zł
. Widoczna jest różnica w wysokości  6.256.250,64 zł. W przypadku połączenia JST miasto Zielona Góra musi liczyć się z tym, że co roku placówki oświatowe z terenu gminy Zielona Góra będą cierpieć na podobny  niedobór środków. 

Niedobór ten będzie nawet większy, gdyż do budżetu nie będzie wpływać subwencja wyrównawcza dla gmin wiejskich.  Niepokojące w tym względzie są również zapewnienia władz Zielonej Góry o zrównaniu opłat za przedszkole, które są obecnie mniejsze na terenie gminy wiejskiej i zgodnie z pkt. 6 rozdziału IV Kontraktu Zielonogórskiego powinny zostać zrównane do takiej kwoty na terenie całego powiększonego obszaru miasta
.  

Z racji stałego i rosnącego charakteru wydatków oświatowych jest mało prawdopodobne aby coroczny brak około 6.000.000,00 złotych w budżecie oświaty został skompensowany  przez inwestycje wykonane z premii za połączenie JST. 

Kolejnym problemem jaki pojawia się w wyniku ewentualnego przejęcia przez miasto zadań oświatowych gminy Zielona Góra,  są zarobki nauczycieli.  Zgodnie z  art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982 r.,  na terenie gminy, podobne jak we wszystkich innych samorządach funkcjonujących na terenach wiejskich, nauczyciele otrzymują przynależny im dodatek wiejski w wysokości 10%
. W przypadku połączenia gminy wiejskiej i miejskiej stracą oni ten dodatek a jego kompensowanie z budżetu miasta będzie niemożliwe. Już obecnie wywołuje to kontrowersje wśród nauczycieli pracujących na terenie gminy Zielona Góra.

· Pomoc społeczna

Na terenie gminy wiejskiej Zielona Góra funkcjonuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, który od 1990 roku wykonuje zadania w zakresie pomocy społecznej wobec jej  mieszkańców.  Gmina,  jako należąca do Powiatu Zielonogórskiego, korzysta też z Domów Pomocy Społecznej, prowadzonych przez  Powiat, w  Trzebiechowie i Bełczu.  

W wypadku połączenia miasta z gminą Zielona Góra można oczekiwać, że dotychczasowa struktura GOPS, mimo jej włączenia w struktury miejskich służb pomocy społecznej, zostanie utrzymana.  

Istotnym problemem jest natomiast fakt, że wraz z włączeniem gminy w obręb miasta stanie się ona częścią powiatu grodzkiego i jej mieszkańcy będą korzystać z oferty dwóch Domów Pomocy Społecznej prowadzonych przez miasto Zielona Góra. 

Spowoduje to poważne dysfunkcje w działaniu tych instytucji, które już obecnie borykają się z problemem braku miejsc. Można się spodziewać, że doprowadzi to do wzmożonego kierowania osób potrzebujących do DPS leżących poza granicami Powiatu Grodzkiego, co podniesie koszty funkcjonowania pomocy społecznej w mieście.

· Przeciwdziałanie bezrobociu

Gmina Zielona Góra, podobnie jak pozostałe Gminy wchodzące w skład Powiatu Zielonogórskiego, podlega  PUP w Zielonej Górze. Tym samym w przypadku przejęcia zadań gminnych w zakresie przeciwdziałania bezrobociu sytuacja w tej dziedzinie nie ulegnie zmianie.

· Rolnictwo i obszary wiejskie

Sytuacja rolnictwa i obszarów wiejskich, choć nie jest elementem zadań własnych gmin, została uwzględniona w tym miejscu jako element istotny dla całości omawianej problematyki.

Nie ulega wątpliwości, że rolnictwo jest ważną częścią gospodarki gminy wiejskiej Zielona Góra. Tutejsze gospodarstwa rolne dostarczają swoje produkty głównie na rynek pobliskiego miasta. Gmina wiejska stanowi zatem istotne zaplecze surowcowe dla lokalnego rynku spożywczego i przetwórczego. Na sytuacji tej korzystają zarówno rolnicy jak też lokalny handel i konsumenci, którzy mogą kupować świeże i dobrej jakości produkty lokalne.

Potencjalne połączenie miasta z gminą może w pośredni sposób zakłócić opisany układ. Z jednej strony nic nie stoi na przeszkodzie kontynuowaniu uprawy roli w granicach miasta. Rolnicy nadal będą mogli  korzystać z dopłat bezpośrednich UE, które w istotny sposób oddziaływają na rynek produktów rolnych i podnoszą opłacalność produkcji. 

 Z drugiej strony na stan gospodarki rolnej, a przede wszystkim na jej konkurencyjność na danym obszarze, mają wpływ również np. fundusze ze środków wspomnianego Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich. Jak już wskazano przy omawianiu zadań z zakresu kultury, ich pozyskiwane na obszarach miast jest niemożliwe.

Przykładem środków, z których korzystanie będzie w razie połączenia niemożliwe, jest realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich Oś 3 - Działanie 3.3 Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej. W ramach tego działania w obecnym okresie finansowania na terenie gminy Zielona Góra wykonano projekty: Budowa osiedlowej oczyszczalni ścieków w miejscowości Ochla o wartości 1.440.823,36 zł (kwota dofinansowania: 590.000,00 zł) oraz  Budowa wodociągu w miejscowości Sucha i Kiełpin oraz budowa sieci przesyłowej Jarogniewice – Jeleniów – wartość projektu: 1.271.080,00 zł (kwota dofinansowania: 475.141,00 zł). Razem wartość tych projektów wyniosła 2.711.903,36 zł a kwota dofinansowania 1.065.141,00 zł. Środki te w żadnym wypadku nie będą mogły zostać pozyskane w przypadku połączenia gminy wiejskiej z miastem. 

Należy zaznaczyć, że brak podobnych inwestycji, a także innych projektów, jakie mogą zostać sfinansowane ze środków Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich, doprowadzi do obniżenia konkurencyjności rolnictwa  w stosunku do pozostałych terenów wiejskich Powiatu Zielonogórskiego. To zaś może doprowadzić to zaistnienia sytuacji nieopłacalności produkcji rolnej w dłuższym okresie i decyzji o likwidacji tradycyjnej działalności rolnej.

 Poważną niedogodnością dla rolników gospodarujących na terenach narażonych na podtopienia oraz na terenach o dużym nachyleniu podłoża jest również utrata, w razie przyłączenia gminy do miasta, możliwości ubiegania się o premię z racji niekorzystnych warunków gospodarowania. Nie jest ona wypłacana obligatoryjnie jak dopłaty obszarowe 
i aby je uzyskać, należy wykazać istnienie niekorzystnych dla rolnictwa warunków. 

Ukształtowanie terenu gminy Zielona Góra ma w tej mierze szczególne znaczenie. Od wschodu sytuuje się ona bowiem w północnej części Obniżenia Milicko – Głogowskiego, w dolinie rzeki Odry, gdzie występują liczne grunty posiadające charakter podmokły. Od zachodu i północy gmina położona jest na wschodnim krańcu Wzniesień Zielonogórskich a od południa na północnym krańcu Wzgórz Dalkowskich. Występujące na tym obszarze nachylenia terenu w poważny sposób utrudniają gospodarowanie. Brak premii za niekorzystne warunki gospodarowania całkowicie pogrąży potencjalne uprawy na tych terenach.

Należy sądzić, że zapowiedź o wypłacaniu kwot równoważnych nieuzyskanej premii za NWG, zawarta w pkt.7  rozdziału IV Kontraktu Zielonogórskiego jest niemożliwa do zrealizowania
.  Nawet jeśli władze miasta zdecydują się na taki ekwiwalent dla rolników, to nie będzie on wypłacany dłużej niż kilka lat. Natomiast niekorzystne warunki gospodarowania nie ulegną zmianie i dalsze gospodarowanie na takich terenach będzie nieopłacalne, co spowoduje likwidację gospodarstw. 

Należy dodać, że rolnictwo jest często jedynym rodzajem aktywności gospodarczej, jaki może być prowadzony na terenach podmokłych lub o dużym nachyleniu gruntu. Warunki te uniemożliwiają bowiem ich zasiedlenie czy wykorzystanie jako miejsc inwestycji przemysłowych.

2. Skutki dla reprezentacji politycznej obywateli

27 czerwca 2012 roku, w oparciu o zapisy Ustawy Kodeks Wyborczy z 5 stycznia 2011 roku
, Rada Gminy Zielona Góra przyjęła uchwałę o podziale gminy na 15 stałych jednomandatowych okręgów wyborczych
. W ustalonych okręgach jednomandatowych mają być przeprowadzone już najbliższe wybory samorządowe w 2014 roku.  

Przyjęta regulacja, stanowiąca odpowiedź na wielokrotnie wyrażaną wolę wszystkich obywateli kraju, będzie funkcjonować jedynie w samorządach gminnych a nie w powiatowych. Oznacza to, że w przypadku połączenia gminy z miastem Zielona Góra dotychczasowy podział na jednomandatowe okręgi wyborcze nie będzie miał zastosowania. 

Prezydent Zielonej Góry obiecuje natomiast, że na terenie postulowanej do przyłączenia gminy zostanie utworzony nowy sześciomandatowy obwód wyborczy
. Mieszkańcom gminy obiecuje się tym samym, że będą mogli wybrać   swoich własnych radnych reprezentujących ich w Radzie Miasta. Jednak z praktyki rządzenia oraz prostej arytmetyki wynika, że nie będą mieli oni dużego wpływu na decyzje polityczne prezydenta Zielonej Góry czy samej Rady.
 Kwestię wyborów w kontekście zmian podziału administracyjnego państwa reguluje Ustawa Kodeks Wyborczy, z 5 stycznia 2011 roku
. Zgodnie z jej zapisami w razie połączenia JST ich rady zostają rozwiązane. Jednocześnie na całym obszarze powiększonego o gminę miasta dojdzie do nowych wyborów samorządowych, które wyłonią  Radę Powiatu Grodzkiego, będącą jednocześnie Radą Miasta Zielona Góra.  Nie będą to jednak, jak już wspomniano, wybory w okręgach jednomandatowych a obywatele gminy nie będą wybierali 15, ale  maksymalnie 5 radnych reprezentujących ich w Radzie Miasta.

Na podstawie wyrażanych na spotkaniach gminnych oraz  w lokalnych mediach opinii  mieszkańców gminy Zielona Góra można stwierdzić, że nie są oni gotowi na takie rozwiązanie
. Osoby zabierające głos w tej sprawie podkreślają przywiązanie lokalnej społeczności do idei samorządu oraz wieloletnią tradycję gminy w tej dziedzinie. Zwraca się uwagę na zniszczenie budowanej od lat, bazującej na widocznym zaangażowaniu społecznym wielu osób, lokalnej klasie politycznej, której przedstawiciele w dużej części nie chcą lub nie mogą angażować się w struktury wyższe niż poziom gminy. 

 Poważnym problemem dla mieszkańców gminy Zielona Góra jest też kwestia funkcjonowania na jej terenie, po ewentualnym połączeniu z miastem, jednostek pomocniczych – sołectw. Istotnym jest tu fakt, iż Kontrakt Zielonogórski w pkt 8 obiecuje utrzymanie działania obecnych sołectw na terenie całej gminy
. 

Stan taki jest jednak niemożliwy do zrealizowania, gdyż na terenach miejskich jedynymi jednostkami pomocniczymi, jakie mogą być tworzone przez Rady Miast są dzielnice i osiedla. W przypadku miasta Zielona Góra znajduje to potwierdzenie w dokumencie Statutu Miasta Zielona Góra, z 31 sierpnia 2004 roku , gdzie w § 17 pkt 1 zapisano, że: „Rada Miasta może tworzyć jednostki pomocnicze: dzielnice lub osiedla”
.

Obecna praktyka administracji wskazuje, że zmiana tego stanu rzeczy jest niemożliwa do przeprowadzenia. Dotychczasowe próby wprowadzenia uchwałą Rad Miast jednostek pomocniczych w postaci sołectw spotykają się ze zdecydowanym sprzeciwem władz wojewódzkich. Sytuacja taka miała miejsce w Jarocinie, którego decyzje w tej sprawie zostały zniesione przez Wojewodę Wielkopolskiego
.

Wydaje się, że jedynym zadowalającym rozwiązaniem w tej sprawie byłoby utworzenie w miejscu obecnych sołectw innych jednostek pomocniczych  - dzielnic i/lub osiedli. 

3. Skutki finansowe połączenia -  możliwości uzyskania premii finansowej z tytułu połączenia Jednostek Samorządu Terytorialnego 
Decydującym skutkiem połączenia miasta Zielona Góra i gminy wiejskiej Zielona Góra ma być uzyskanie przez nowo powstałą strukturę premii finansowej.

O możliwości uzyskania takiej premii stanowi art. 41. pkt 1. Ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, według którego: „Dla gminy powstałej w wyniku połączenia dwóch lub więcej gmin, w drodze zgodnych uchwał, wskaźnik udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, określony w art. 4 ust. 2, w okresie 5 lat, począwszy od dnia 1 stycznia roku następującego po roku, w którym podjęto decyzję o połączeniu, jest zwiększony o pięć punktów”
.

Oznacza to, że w razie dokonania połączenia Jednostek Samorządu Terytorialnego w 2015 roku, po zapłaceniu podatku PIT za ów rok, co będzie się odbywać w okresie do maja roku 2016, stanie się możliwe naliczenie odpowiednich wskaźników premiowanego udziału nowej JST w PIT. Natomiast rzeczywista wypłata takiej premii będzie się odbywać najprawdopodobniej w latach 2017 – 2022, choć nie można też wykluczyć, że wypłata ulegnie przyśpieszeniu i będą to lata 2016 – 2021. 

Po tym okresie wypłaty premii ustaną i udział w podatku PIT na terenie nowej Jednostek Samorządu Terytorialnego wróci do normalnego poziomu 37,42%.

W chwili obecnej nie można jednoznacznie udzielić jednoznacznej odpowiedzi na pytanie w jakiej wysokości będzie przekazywana ministerialna premia ani w jakiej wysokości w roku 2016 będą płacone podatki od osób fizycznych na omawianym terenie. 

Dla potrzeb niniejszego opracowania przeprowadzono i zobrazowano w poniższej tabeli, obliczenia pozwalające ustalić potencjalne zbliżone wpływy z PIT miasta Zielona Góra powiększonego o gminę Zielona Góra.  

Przyjęto założenie, że w okresie kolejnych kilku lat ilość mieszkańców obydwu Jednostek Samorządu Terytorialnego nie zmieni się w sposób diametralny a co za tym idzie kwoty z udziału w podatku PIT będą zbliżone do obecnych. Za wartości początkowe obliczeń przyjęto udziały miasta i gminy w PIT, jakie Ministerstwo Finansów wypłaciło tym jednostką w roku 2013. 

Planowane połączenie ma dotyczyć jednostek gminnych, a nie powiatu grodzkiego 
i gminy
, więc w przypadku miasta w poniższych wyliczenia brano pod uwagę tylko udział w PIT jego części gminnej i pominięto część powiatową. 

Tab nr. 1. Potencjalne wpływy i premie z tytułu udziału w PIT po połączeniu miasta i gminy Zielona Góra.
	Jednostka
	Udział w PIT 37,26%
	Udział w PIT 42,42%

	Udział w PIT Gmina wiejska Zielona Góra
	16.894.439,00 zł 
	

	Udział w PIT Zielona Góra miasto w części gminnej (bez udziału części powiatowej)
	100.097.159,00 zł
	-

	Potencjalny udział w PIT  połączonych JST
	116.991.598,00 zł
	133.193.332,99zł

	Premia
	Potencjalna premia rocznie
	Potencjalna premia w okresie  pięciu lat

	
	16.201.734,99 zł
	81.008.674,90 zł


Źródło: Opracowanie własne,  na podstawie: Udziały jednostek samorządu terytorialnego we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT) za 2012 r., [w:] www.mf.gov.pl (08.07.2013). 

Jak wynika z powyższego wyliczenia, osiągnięcie pięcioletniej premii na poziomie deklarowanych w pkt 3. Rozdział IV  Kontraktu Zielonogórskiego  100.000.000,00 zł, jest najprawdopodobniej niemożliwe do osiągnięcia. Do takiego  wyniku brakuje bowiem aż 18.991.325,10 złotych. Tym samym pojawiają się wątpliwości co do możliwości opanowania struktury wydatków całej nowej planowanej struktury powiększonego organizmu miejskiego. 

Istnieje obawa, że Zielona Góra, która większość planowanych w wyniku połączenia inwestycji i wydatków opiera na premii ministerialnej i powiązanych z nią funduszach UE, może nie sprostać postawionym zadaniom.

Wprawdzie gmina wiejska Zielona Góra w roku 2012 odnotowała w budżecie nadwyżkę w wysokości  2.927.329,11 zł
, jednak  jak wykazano wyżej w wyniku połączenia z miastem straci ona dużą część wpływów subwencji oświatowej oraz środków na rozwój obszarów wiejskich.  W kontekście zapowiedzi Kontraktu Zielonogórskiego o kompensowaniu tych wpływów przez miasto, oznacza to możliwość wystąpienia poważnych problemów z dotrzymaniem zawartych w nim obietnic.

VI. Inne stanowiska i koncepcje zmiany granic Powiatu Zielonogórskiego

Oprócz stanowiska Prezydenta i Rady Miasta Zielona Góra w kwestii zmian granic Powiatu Zielonogórskiego poprzez połączenie miasta Zielona Góra z gminą Zielona Góra, istnieją też inne koncepcje i stanowiska w tej sprawie. Inaczej niż w przypadku Zielonej Góry postrzega się w nich nie tylko szanse i korzyści, ale też występujące ryzyka i zagrożenia.

Pierwszym z takich stanowisk jest Stanowisko Rady Powiatu Zielonogórskiego w sprawie wyłączenia Gminy Zielona Góra z obszaru Powiatu Zielonogórskiego z maja 2013 roku. Zwraca się w nim uwagę na fakt, iż proponowane przez miasto Zielona Góra połączenie go z gminą wiejską Zielona Góra jest w gruncie rzeczy poważną ingerencją w strukturę Powiatu Zielonogórskiego.

Stanowisko to wskazuje na dwa zasadnicze problemy  proponowanego łączenia Jednostek Samorządu Terytorialnego. 

Pierwszym z nich jest fakt, że  połączenie miasta i gminy jednocześnie oznacza wyłączenie gminy z Powiatu Zielonogórskiego i włączenie go w obręb Powiatu Grodzkiego Zielona Góra. Zjawisko to jest przemilczanym, w dokumentach i materiałach promujących połączenie Jednostek Samorządu Terytorialnego, działaniem ubocznym. 

Drugim z problemów wskazywanych przez Radę Powiatu Zielonogórskiego jest powiązany z powyższym wskazaniem fakt, iż wraz z odejściem gminy Zielona Góra z Powiatu Zielonogórskiego, utraci on  istotne wpływy budżetowe generowane przez tę gminę. Środki te, które zostały przedstawione w tabeli poniżej, zasilą natomiast budżet Powiatu Grodzkiego Zielona Góra.

Tab nr. 2. Utracone wpływy Powiatu Zielonogórskiego z gminy Zielona Góra.
	Dochód
	Kwota

	Udział w PIT
	4.647.558,00 zł

	Opłaty komunikacyjne
	500.000,00 zł

	Sprzedaż usług geodezyjno - kartograficznych
	297.946,00 zł

	Administrowanie nieruchomościami Skarbu Państwa
	81.165,00 zł

	Zajęcie pasa drogowego
	41.820,00 zł

	Udział w CIT
	19.196,00 zł

	Razem
	5.587.685,00 zł


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Powiatu Zielonogórskiego.

Rada Powiatu Zielonogórskiego podkreśla, że wskazana kwota stanowi 8,6%  jego dochodów co jest wskaźnikiem niezwykle znaczącym. Brak wykazanej kwoty destabilizuje bowiem budżet całego powiatu. Rada Powiatu podkreśla, że doprowadzi to do sytuacji, w której już rok po połączeniu miasta i gminy Zielona Góra Powiat Zielonogórski nie będzie miał środków na funkcjonowanie, co zagrozi jego istnieniu. 

Przedstawiając takie dane Rada Powiatu Zielonogórskiego wnioskowała o zahamowanie podejmowanych obecnie starań w zakresie połączenia miasta i gminy Zielona Góra.

Drugim ważnym i zasadniczo odmiennym od koncepcji władz miasta Zielona Góra jest Stanowisko Rady Gminy Zielona Góra z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wypowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Minister Magdaleny Młochowskiej  dotyczących łączenia samorządów
.  

Jak wynika z tytułu stanowisko to jest odpowiedzią władz gminy Zielona Góra na wypowiedzi Podsekretarz Stanu w ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Minister Magdaleny Młochowskiej. Gmina zarzuca pani minister uporczywe lobbowanie na rzecz jej połączenia z Zieloną Górą i narzucanie w tej  sprawie niekorzystnych i niechcianych rozwiązań. 

W stanowisku zwracano uwagę, że określanie gminy Zielona Góra jako słabej i „jadącej na gapę” przy większym sąsiedzie jest nieprawdziwe. Podkreślano, że gmina liczy 18.500 mieszkańców, ma stabilny budżet kształtujący się corocznie na poziomie ponad  61.000.000,00 zł i jako jedna z niewielu w całym województwie lubuskim nie odnotowała spadku dochodów w wyniku trwającego kryzysu finansowego. 

W opublikowanym stanowisku rada gminy podkreślała, że  wypowiedzi pani minister odbierane są przez wspólnotę gminną jako godzące w suwerenność samorządu, niezgodne z wynikającymi z reformy administracyjnej z roku 1990 i 1998 podstawami ustrojowymi państwa a także – z art. 170 Konstytucji RP, który przyznaje wspólnotom lokalnym możliwość decydowania o ich sprawach w drodze referendum. Wskazywano, że krytykowana wypowiedź minister Młochowskiej jest niedemokratyczna i wzywano premiera rządu RP Donalda Tuska do podjęcia kroków w celu zmiany jej opinii i stanowisk odnośnie problematyki połączenia Jednostek Samorządu Terytorialnego.

Stanowisko Rady Gminy Zielona Góra nie odniosło się natomiast w żaden sposób do problemu zasadności połączenia, ewentualnych korzyści lub strat z niego wynikających  itp. 

Oprócz przedstawionych stanowisk i  koncepcji odnoszących się do połączenia miasta Zielona Góra z gminą wiejską Zielona Góra, warta przypomnienia jest również ponownie pojawiająca się w ostatnich miesiącach koncepcja włączenia miasta Zielona Góra w strukturę Powiatu Zielonogórskiego utworzenie jednego powiatu, składającego się z miasta Zielona Góra i 9 Gmin powiatu. Zamiar ten, który był już przedstawiany i dyskutowany w 2003 roku, może stanowić istotny kompromis pomiędzy dążeniami  miasta Zielona Góra, Powiatu Zielonogórskiego i gminy Zielona Góra.  

W koncepcji tej zakłada się, że miasto Zielona Góra, w razie udanego połączenia z gminą Zielona Góra, na obszarze obecnej gminy wiejskiej wydzieli dzielnicę o charakterze wiejskim i jednocześnie tracąc swój powiatowy charakter, jako centralny ośrodek  Aglomeracji Zielonogórskiej, wejdzie w skład Powiatu Zielonogórskiego. Powiększony o miasto Powiat Zielonogórski przejmie prowadzenie wszystkich zadań powiatowych na jego terenie, jak również związane z tymi środki budżetowe. 

Koncepcja połączenia powiatów jest zbieżna z planami przygotowywanymi przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji oraz Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Ministerstwa te proponują bowiem zupełnie nowe, również premiowane finansowo, rozwiązania problemu zbyt dużej ilości powiatów w postaci tak zwanych Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
. 

Jest to nowe narzędzie wspierające rozwój terytorialny, które zostało zaproponowane przez Komisję Europejską. Ma ono z założenia przyczynić się do zwiększenia efektywności  polityki spójności we wszystkich krajach UE. 

Celem realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych jest: 

· sprzyjanie rozwoju współpracy i integracji na obszarach funkcjonalnych największych polskich miast, przede wszystkim tam gdzie skala problemów związanych z brakiem współpracy i komplementarności działań różnych jednostek administracyjnych jest największa; 

· realizacja zintegrowanych projektów odpowiadających w sposób kompleksowy na potrzeby i problemy miast i ich obszarów funkcjonalnych; 

· zwiększanie udziału miast i ich obszarów funkcjonalnych w zarządzaniu programami operacyjnymi. 

Biorąc pod uwagę cele polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie sformułowane w KSRR 2020 i KPZK 2030 wobec miast proponuje się, aby Zintegrowane Inwestycje Terytorialne były realizowane: 

· na terenie obszarów funkcjonalnych - miast wojewódzkich (16 Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, po jednym na województwo, województwa o dwóch stolicach – lubuskie i kujawsko – pomorskie będą musiały dzielić swoje środki pomiędzy dwa miasta wojewódzkie). Miasta te wraz z obszarami funkcjonalnymi stanowią jedną z kluczowych osi Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,

· na obszarach funkcjonalnych innych miast o charakterze regionalnym 
i subregionalnymi oraz innych obszarów wymagających zintegrowanego podejścia 
i potrzebujących zachęt do współpracy. Realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w tych miastach będzie zależała od woli samorządów wojewódzkich na zwiększenie udziału obszarów miejskich w podejmowaniu decyzji dotyczących projektów w wybranych osiach priorytetowych czy działaniach Regionalnego Programu Operacyjnego. 

Na realizację Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych na terenie obszarów funkcjonalnych miast wojewódzkich w Regionalnym Programie Operacyjnym zakłada się wydzielenie środków finansowych w wysokości co najmniej 5% funduszy strukturalnych (EFRR, EFS) z tzw. rezerwy programowej. Docelowo na Zintegrowane Inwestycje Terytorialne zamierza się przeznaczyć  aż 10% wszystkich środków Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 – 2020.

Aby otrzymać fundusze na realizację Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych zarówno na obszarach funkcjonalnych miast wojewódzkich, jak i miast regionalnych lub subregionalnych, wymagane jest spełnienie określonych warunków, do których należą: 

Warunki obligatoryjne

· Przygotowanie programu działań Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych;

· Zawiązanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa (powołanie Związku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, w skład którego mogą wchodzić powiaty);

· Posiadanie odpowiedniej zdolności instytucjonalnej;

· Podpisanie porozumienia do realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w województwie pomiędzy Związkiem Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych a Instytucją Zarządzającą. 

Wśród warunków fakultatywnych korzystania z funduszy Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych wymieniany jest jeden: 

· Przygotowanie strategii rozwoju obszaru funkcjonalnego miasta.

Obszary funkcjonalne miast, o których mowa, składają się z różnych jednostek administracyjnych, za które odpowiadają poszczególne samorządy lokalne, czyli gminy (w przypadku miast wojewódzkich są to miasta na prawach powiatu – rdzenie obszarów funkcjonalnych, jak i małe gminy podmiejskie, leżące w jego strefie oddziaływania). 

Obszar funkcjonalny miasta będzie wyznaczony przez Samorząd Województwa na podstawie kryteriów opracowywanych obecnie przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. 

Istotą zastosowania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych jest wsparcie projektów ważnych z punktu widzenia rozwoju ośrodków miejskich, mających znaczenie dla całego obszaru funkcjonalnego.

Mając na uwadze wszystkie przedstawione stanowiska i koncepcje w dalszej części opracowania skupiono się na  planie zakładającym, że w przypadku połączenia miasta Zielona Góra z gminą wiejską, miasto zrzeknie się powiatowego charakteru i wchodząc w skład Powiatu Zielonogórskiego stanie się centrum Aglomeracji Zielonogórskiej.

Za uznanie tej koncepcji za najbardziej pożądaną  przemawia jej rozwojowy charakter. Jej podstawowe założenia, nawet jeśli nie dojdzie do połączenia miasta z gminą wiejską czy połączenia powiatów, będą bowiem mogły zostać wykorzystane w budowie koncepcji zielonogórskiego obszaru Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, gdzie również zamierza się premiować łączenie zadań powiatowych i budowę pomiędzy nimi struktur sieciowych.
   Od strony formalnoprawnej zagadnienie łączenia powiatów jest regulowane przez artykuły  3, 3a, 3b, 3c i 3d Ustawy o samorządzie powiatowym
.  Zgodnie z art. 3 pkt 1 ust. 2, to Rada Ministrów „tworzy, łączy, dzieli i znosi powiaty oraz ustala ich granice”
. Punkt 4 przytaczanego artykułu wskazuje natomiast, że „Przez łączenie powiatów należy również rozumieć połączenie miasta na prawach powiatu z powiatem mającym siedzibę władz w tym mieście. Z dniem połączenia wygasają prawa powiatu posiadane dotychczas przez miasto”
. Z kolei pkt 3 stwierdza, że terytorium kształtowanego powiatu powinno być  „jednorodne ze względu na układ osadniczy i przestrzenny, uwzględniający więzi społeczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniający zdolność wykonywania zadań publicznych”
. 
W dalszych artykułach zawarte są regulacje dotyczące: koniecznych w wypadku zmian  granic powiatów konsultacji społecznych, procedury składania wniosku o zmianę granic powiatu przez zainteresowane podmioty oraz opiniowania go przez wojewodę jak też trybu wydawania przez Radę Ministrów rozporządzenia o tworzeniu, łączeniu, dzieleniu  i znoszeniu powiatów. 

Istotne zapisy odnoszą się do kalendarza wprowadzania ewentualnych zmian granic powiatów. Zgodnie z  art. 3b pkt 3  wniosek o zmianę granic powiatu musi być złożony, przez Radę Powiatu, Radę Miasta na prawach powiatu lub Radę Gminy, za pośrednictwem wojewody, do  ministra do spraw administracji publicznej w terminie do 31 marca
.  Równie istotnym  zapis znajduje się w  art. 3 pkt 6, zgodnie z którym wszelkie zmiany do których odnoszą się zapisy ustawy są wprowadzane z dniem 1 stycznia.
1. Skutki połączenia Powiatu Zielonogórskiego z Powiatem Grodzkim Zielona Góra

Ustawa o samorządzie powiatowym z 5 czerwca 1998 przedstawia pełen katalog zadań powiatu
. W przypadku Zielonej Góry i otaczającego ją Powiatu Zielonogórskiego niektóre z nich, jak na przykład przeciwdziałanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy, są już obecnie realizowane wspólnie
. Wspólne są również instytucje związane z bezpieczeństwem, jak Powiatowy Lekarz Weterynarii i Policja. 
Dzięki przejęciu zadań powiatu grodzkiego przez powiat ziemski  możliwe będzie skupienie się miasta na realizowaniu planowej polityki prowadzącej do rozwoju Aglomeracji Zielonogórskiej. Zaoszczędzone środki pozostaną w kasie miejskiej natomiast niezbędne inwestycje i instytucje powiatowe będą prowadzone przez Powiat Zielonogórski. Dzięki temu możliwe będzie przeprowadzenie ich planowania i koordynowania na szerszym niż dotychczas obszarze. Nie bez znaczenia jest w takim układzie centralna pozycja Zielonej Góry, która stanie się centrum inwestycji również dla powiększonego Powiatu Zielonogórskiego.

Połączenie lub przejęcie pozostałych zadań może być, jak wspomniano wcześniej, wynikiem umowy Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych lub zniesienia Powiatu Grodzkiego Zielona Góra. 

W przypadku łączenia zadań w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych działanie takie polega na skorzystaniu z planowanych przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego środków przeznaczonych na tego typu inicjatywy. 

Natomiast w wypadku przejęcia zadań Powiatu Grodzkiego przez Powiat Ziemski  na skutek ich połączenia  dojdzie do skumulowania obecnych wpływów powiatów z tytułu udziału w PIT oraz do przejęcia premii ministerialnej z tytułu połączenia powiatów. W wypadku jednoczesnego udanego połączenia miasta Zielona Góra z gminą Zielona Góra będzie to oznaczało skumulowanie w latach 2015 – 2021 dwóch pul premii ministerialnej.

Środki te, razem z funduszami dostępnymi w nowym okresie finansowania UE 2014 – 2020, umożliwią  skokowy rozwój zarówno Zielonej Góry jak i  aglomeracji zielonogórskiej.

a. Możliwość uzyskania premii finansowej z tytułu połączenia Jednostek Samorządu Terytorialnego

Zgodnie z art. 41 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego
, łączące się jednostki mogą przez pięć lat korzystać ze specjalnej premii w postaci wyższych o 5% wpływów z podatku PIT. Mówiący o tym art. 41 punkcie 2. Ustawy zawiera zapis, zgodnie z którym: „ Dla powiatu powstałego w wyniku połączenia dwóch lub więcej powiatów, w drodze zgodnych uchwał, wskaźnik udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, określony w art. 5 ust. 2, w okresie 5 lat, począwszy od dnia 1 stycznia roku następującego po roku, w którym podjęto decyzję o połączeniu, jest zwiększony o pięć punktów procentowych”
. 

Oznacza to, że w ciągu pięciu lat następujących po połączeniu powiatów udział nowo powstałej jednostki w podatku PIT przez pięć lat będzie stanowił 15%. W tabeli poniżej przedstawiono szacunkowe kwoty wynikające z tego faktu. 

Tab nr 3. Skumulowane premie z tytułu połączenia Jednostek Samorządu Terytorialnego.
	Jednostka
	Udział w PIT 10,25%
	Udział w PIT 15,25%

	Udział w PIT Powiat Zielonogórski
	9.105.895,00 zł

(bez przypadającej z Gminy Zielona Góra kwoty 4.647.558,00 zł) 
	-

	Udział w PIT część powiatowa   Miasto Zielona Góra
	32.183.677,00 zł

( razem z przypadającą z  Gminy Zielona Góra kwotą  4.647.558,00 zł) 
	-

	Potencjalny udział w PIT połączonych Jednostek Samorządu Terytorialnego (powiaty)
	41.289.572,00 zł
	61.430.826,63zł

	Premia
	Potencjalna premia rocznie
	Potencjalna premia w okresie pięciu lat

	
	20.141.254,63
	100.706.273,15 zł


Źródło: Opracowanie własne,  na podstawie: Udziały jednostek samorządu terytorialnego we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT) za 2012 r., [w:] www.mf.gov.pl (08.07.2013). 

Potencjalne wpływy roczne powiększonego powiatu na poziomie ponad 43.000.000, 00 zł, a w okresie objętym premią nawet powyżej 64.000.000,00 zł  powodują, że taka struktura może niezwykle stanowić silne wsparcie w budowaniu powiązań funkcjonalnych między Zieloną Górą, a pozostałymi Gminami Powiatu Zielonogórskiego. Tym samym w znaczący sposób będzie się ona przyczyniać do tworzenia  i umacniania Aglomeracji Zielonogórskiej.

Jak wspomniano wyżej część środków pozostających w dyspozycji nowego powiększonego Powiatu Zielonogórskiego z pewnością powinna zostać przeznaczona na kluczowe dla wszystkich Gmin Powiatu Zielonogórskiego inwestycje na obszarze centralnie położonej stolicy regionu – Miasta Zielonej Góry
.  

Należy zaznaczyć, że w takim przypadku inwestycje powiatu, który prowadząc zadania powiatowe na terenie Zielonej Góry byłby do nich zobligowany, w istotny sposób wiążą się 
i wspierają potencjalne inwestycje wynikające z połączenia miasta Zielona Góra z gminą Zielona Góra. 

Tab nr 4. Skumulowane premie z tytułu połączenia Jednostek Samorządu Terytorialnego.
	
	Bez premii
	W okresie premiowanym

	Potencjalny udział w PIT połączonych  powiatów
	41.289.572,00 zł

 
	61.430.826,63zł

	Potencjalny udział w PIT  połączonych gmin
	116.991.598,00 zł
	133.193.332,99zł

	Razem Powiększone Jednostki Samorządu Terytorialnego - Powiat Zielonogórski + Miasto Zielona Góra 
	158.281.170,00
	194.624.159,62

	
	 Premia Rocznie 
	Premia w okresie pięciu lat 

	Potencjalna premia połączonych Jednostek Samorządu Terytorialnego (gminy)
	16.201.734,99 zł
	81.008.674,90 zł

	Potencjalna premia  połączonych Jednostek Samorządu Terytorialnego (powiaty)
	20.141.254,63
	100.706.273,15 zł

	Razem
	36.342.989,62
	181.714.948,05


Żródło: Źródło: Opracowanie własne,  na podstawie: Udziały jednostek samorządu terytorialnego we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT) za 2012 r., [w:] www.mf.gov.pl (08.07.2013). 

Należy zaznaczyć, że wskazane szacunkowe dane co do wysokości potencjalnego napływu środków budżetowych do regionu zielonogórskiego, do czego może dojść w wyniku jednoczesnego połączenia gminnych i powiatowych Jednostek Samorządu Terytorialnego, zostały opracowane w oparciu o dane Ministerstwa Finansów o  udziale Jednostek Samorządu Terytorialnego w PIT za rok 2012. Był to okres trwającego od kilku lat kryzysu, który według analityków zmierza ku końcowi. Może to oznaczać wzrost wynagrodzeń w wielu działach gospodarki, a tym samym wzrost PIT, jak też udziału Jednostek Samorządu Terytorialnego w tym podatku.

b. Możliwość przejęcia zadań Powiatu Grodzkiego Zielona Góra przez Powiat Zielonogórski

Katalog zadań powiatu przedstawia  art. 4, Ustawy o samorządzie powiatowym z  5 czerwca 1998 roku
.  Spis zawarty w ustawie określa, że powiat powinien zajmować się prowadzeniem i obsługą instytucji operujących między innymi w dziedzinach:

· infrastruktura społeczna, w tym pomoc społeczna, opieka społeczna, prowadzenie szpitali i domów pomocy społecznej,

· transport ponadlokalny i drogi publiczne,

· gospodarka rolna i rybołówstwo,

· ochrona przyrody i leśnictwo,

· oświata, w tym szkoły specjalne i szkoły ponadgimnazjalne, 

· bezpieczeństwo, w tym ochrona pożarowa i powodziowa,

· kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,

· nadzór budowlany, zagospodarowanie przestrzenne, geodezja i kataster,

· ochrona praw konsumenta,

· aktywizacja zawodowa i prowadzenie instytucji rynku pracy.

W wypadku połączenia Powiatu Zielonogórskiego z Powiatem Grodzkim Zielona Góra  wszystkie lub większość z powyższych elementów zostaną przejęte przez nowy Powiat Zielonogórski. Uproszczona zostanie administracja powiatowa np. podległość dla służb inspekcji i straży tylko jeden samorząd – w tym przypadku Rada Powiatu Zielonogórskiego, jeden Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, jedno Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, itd. Zadania powiatu realizować będzie jeden podmiot co oznacza uproszczenie dla mieszkańców i oszczędność finansowe. Powiat Zielonogórski jest w stanie  prowadzić wszystkie te zadania i jest na nie przygotowany.

Operując na znacznie większym obszarze i posiadając dostęp do danych z obszaru 10 gmin, jego władze będą mogły wypracować zupełnie nową jakość w budowie struktury sieciowej pomiędzy centrum (Zielona Góra) a jej otoczeniem. Będzie to możliwe dzięki pełniejszej możliwości dostosowania usług publicznych do oczekiwań obywateli. 

To samo dotyczy inwestycji w sferze publicznej. Dysponując wskazanymi wyżej kwotami władze powiększonego o Zieloną Górę Powiatu Ziemskiego będą mogły realizować inwestycje ważne dla wszystkich lokalnych społeczności gminnych wchodzących w jego skład.  
Ważnym czynnikiem ułatwiającym potencjalne postulowane połączenie powiatów, jest przepis wynikający z pkt 5 art. 4 Ustawy o samorządzie powiatowym
.  Mówi on, że „Powiat na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy przekazuje jej zadania z zakresu swojej właściwości na warunkach ustalonych w porozumieniu”
. 

Oznacza to, że już po fakcie połączenia jednostek powiatowych Zielona Góra i Powiat Zielonogórski będą mogły w drodze wspólnych ustaleń określić czy i jakie zadania z puli zadań powiatowych mogłyby pozostać w gestii władz miejskich.  Porozumienie to może odnosić się do okresu przejściowego w przejmowaniu zadań powiatowych lub trwale definiować pewne ich obszary jako przypisane do miasta.

Wynikająca z przytoczonego przepisu możliwość elastycznego kształtowania zasad funkcjonowania współpracy instytucji powiatowych i gminnych przeciwdziała ewentualnym konfliktom w razie postulowanego połączenia powiatów.     

c. Rozwój powiązań funkcjonalnych między Jednostkami Samorządu Terytorialnego Powiatu Zielonogórskiego po preferowanej zmianie granic

Jak już wspominano, miasto Zielona Góra posiada złożony dokument strategiczny „Strategia Rozwoju Zielonej Góry na lata 2012 – 2022”, który w części  II, zatytułowanej „Analiza SWOT, misja, wizja, cele i zadania strategiczne”  jako cel nr 1 wskazuje rozwój funkcji metropolitalnych miasta
.  

Strategia ta jako cele operacyjne celu nr 1proponuje:

· wzmacnianie funkcji metropolitalnych miasta: wspieranie rozwoju obszaru funkcjonalnego  o charakterze regionalnym – aglomeracji zielonogórskiej,

· rozwój funkcji administracyjnych, gospodarczych, edukacyjnych, naukowych, kulturowych i innych usług publicznych wyższego rzędu.

Jednocześnie jako cel nr 15 przytaczana strategia wskazuje rozwój współpracy między Zieloną Górą a otaczającymi ją Jednostkami Samorządu Terytorialnego szczebla gminnego oraz powiatowego
.  

W opisie tego celu stwierdza się, że: „Rozwój miasta nie musi opierać się o jego granice administracyjne. Korzyści dla miasta i jego mieszkańców wynikają również z rozwoju miejscowości znajdujących się w strefie współpracy ekonomicznej i społecznej. Obecnie powiązania hierarchiczne nie mają takiego znaczenia, jak powiązania sieciowe. Wspólnota interesów, wspólne działanie sąsiadujących samorządów gminnych i powiatowych ze szczególnym uwzględnieniem wykorzystania w tym celu środków unijnych (duże projekty realizowane są chętnie przy współpracy wielu samorządów), to jest właściwy kierunek. Konieczne są mocne powiązania społeczne, gospodarcze i kulturowe z bliższymi i dalszymi sąsiadami”
. 

Należy zaznaczyć, że wskazane cele mogą zostać zrealizowane tylko dzięki umacnianiu istniejących i rozwijaniu nowych powiązań funkcjonalnych łączących Zieloną Górę z otoczeniem. 

Podział kompetencji i zadań samorządu terytorialnego w Polsce oraz przyjęty po 
1 stycznia 1999 roku podział administracyjny kraju, powodują, że działania Zielonej Góry, prowadzące do realizacji wskazanych celów, są  w dużej mierze zbieżne a nawet tożsame z działaniami Powiatu Zielonogórskiego. Powoduje to sytuację dublowania się  pewnych struktur i zamierzeń, co może przysparzać regionowi niepotrzebnych napięć, które oddalają osiągnięcie zakładanych rezultatów.

Połączenie obydwu jednostek powiatowych umożliwi wewnętrzną, opartą na suwerennych, lokalnych decyzjach, regulację zadań i celów Zielonej Góry i Powiatu Zielonogórskiego, które będą mogły w dużym stopniu wspólnie  je kształtować i realizować z korzyścią dla mieszkańców regionu. 

Nie bez znaczenia dla priorytetowego rozwoju funkcji metropolitalnych Zielonej Góry, budowanych na terenie Powiatu Zielonogórskiego, jest również fakt, że w dalszej perspektywie do postulowanej struktury mogą dołączać inne jednostki. 

d. Skutki dla reprezentacji politycznej obywateli

W przypadku wdrożenia proponowanego rozwiązania, polegającego na włączeniu Zielonej Góry do Powiatu Zielonogórskiego,  Rada Miasta przestanie być  Radą Powiatu. Jednak, zgodnie z § 2 art. 390 ustawy „Kodeks Wyborczy” 
z 5 stycznia 2011 roku,  nie zostanie ona rozwiązana  i wszyscy jej członkowie nadal będą pełnić swoje funkcje jako radni miejscy. Ustawa w tym względzie stwierdza, że: „Zmiany 
w podziale terytorialnym skutkujące wygaśnięciem praw powiatu posiadanych dotychczas przez miasto nie powodują rozwiązania rady tego miasta”
.

Rada Miasta będzie natomiast musiała w takim wypadku, zgodnie z zapisami Ustawy Kodeks Wyborczy z 5 stycznia 2011 roku
, przyjąć uchwałę o podziale Zielonej Góry na stałe jednomandatowe okręgi wyborcze. Kolejne wybory samorządowe będą przeprowadzane już w nowym podziale okręgów wyborczych.

Działanie takie jest zgodne z preferencjami wyborców, którzy dążą do uzyskania większego niż dotychczas wpływu na decyzje polityczne i demokratyzacji życia politycznego właśnie poprzez możliwość głosowania w jednomandatowych okręgach wyborczych.

Połączenie Powiatu Zielonogórskiego z  Miastem Zielona Góra spowoduje natomiast konieczność odwołania Rady Powiatu Zielonogórskiego. Stanowiący o tym §1 pkt 5 ustawy „Kodeks Wyborczy”  zawiera zapis, zgodnie z którym: „ (…) jeżeli jednostka zostaje włączona do innej jednostki albo dwie jednostki lub więcej łączy się w nową jednostkę, rady tych jednostek zostają z mocy prawa rozwiązane”
.  

Taka regulacja spowoduje konieczność przeprowadzenia nowych wyborów do, powiększonej do składu 29 osobowego, Rady Powiatu Zielonogórskiego. Będą w nich brać udział również mieszkańcy miasta Zielona Góra, którzy dzięki temu uzyskają wpływ na decyzje zapadające w strukturach powiększonego powiatu.  
e. Skutki finansowe – analiza wzrostu kosztów funkcjonowania

Proponowane włączenie powiatu grodzkiego do powiatu ziemskiego i związane z tym przejęcie zadań powiatowych miasta Zielona Góra przez Powiat Zielonogórski będzie się wiązać z ponoszeniem przez nową strukturę kosztów owych zadań.

W tabeli poniżej, na podstawie dokumentu „Sprawozdanie z wykonania budżetu Miasta Zielona Góra za rok 2012
”, przedstawiono zestawienie wpływów i wydatków w obrębie zadań powiatowych obecnego powiatu grodzkiego. Zostały one wyszczególnione w podziale na poszczególne działy i rozdziały klasyfikacji budżetu.

Tab nr 5. Zestawienie wpływów i wydatków w obrębie zadań powiatowych Zielonej Góry.
	Sprawozdanie z wykonania
Budżetu Miasta Zielona Góra

za rok 2012
	Dział/rozdział


	Nazwa działu
	Kwota wpływów działu
	Kwota wydatków działu

	
	Wpływy
	
	
	

	
	Wydatki
	
	
	

	
	600/60015
	Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu
	973.164,51
	25.878.775,76

	
	600/60015; 60095
	
	
	

	
	700/70005
	Gospodarka nieruchomościami
	1.229.227,55
	34.886,00

	
	700/70005
	
	
	

	
	710/71004;71012;71013;71014;71015
	Działalność usługowa
	1.193.955,90
	1.137.281,58

	
	710/71012; 71013; 71014; 71915
	
	
	

	
	750/75011; 75045
	W ramach zadań Administracji publicznej
	336.397,22
	2 .945.165,84

	
	750/75011; 75020; 75045
	
	
	

	
	752/75212
	Obrona Narodowa
	412,00
	412,00

	
	752/75212
	
	
	

	
	754/75411; 75414; 75478
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
	13.127.272,83
	13.329.398,99

	
	754/75410; 75411; 75414; 75478
	
	
	

	
	756/75618; 75622
	Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek

nieposiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem
	31.740.016,79
	0,00

	
	Brak
	
	
	

	
	758/75801; 75802; 75832

758/75832


	Różne rozliczenia
	91.224.664,00
	4.580.730,00

	
	801/80102; 80120; 80130; 80132; 80140; 80146
	Oświata i wychowanie
	2.725.228,17
	72.001.608,11

	
	801/80102; 80105; 80111; 80120; 80130; 80134; 80140; 80195
	
	
	

	
	851/85156
	Ochrona zdrowia
	26.000,00
	26.000,00

	
	851/85156
	
	
	

	
	852/85201; 85202; 85204; 85205
	Pomoc społeczna
	7.511.301,14
	19.968.502,39

	
	852/85201; 85202; 85204; 85205; 85220; 85295
	
	
	

	
	853/85324; 85333; 85334; 85395
	Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
	1.714.585,33
	4.200.767,93

	
	853/85324; 85334; 85395
	
	
	

	
	854/85406; 85407; 85410
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	1.889.616,35
	13.766.804,03

	
	854/85403;85406; 85407; 85410; 85417
	
	
	

	
	900/90019
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	465.628,88
	0,00

	
	Brak
	
	
	

	
	Brak
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	0.00
	627.000,00

	
	921/92110
	
	
	

	RAZEM
	154.157.470,67
	158.497.332,63

	Różnica
	 (-)4.339.861,96


Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Sprawozdanie z wykonania budżetu Miasta Zielona Góra za rok 2012, [w:] www.bip.zielonagora.pl (03.08.2013).
Przedstawione w tabeli zestawienie wskazuje, że w roku 2012 różnica in minus między wpływami a wydatkami związanym i z realizacją zadań powiatowych miasta Zielona Góra wynosiła 4.339.861,96 zł.  Środki tego rzędu są w chwili obecnej przeznaczane przez władze miasta na uzupełnienie wydatków powiatowych.

Kwota ta, choć znacząca, jest niewielka w kontekście zaprezentowanych wcześniej możliwych wpływów uzyskanych z premii za połączenia obydwu powiatów. Jest wysoce prawdopodobnym, że w wyniku homogenizacji struktur instytucjonalnych odpowiedzialnych za zadania powiatowe oraz możliwych inwestycji, powstaną zmniejszające tę różnicę oszczędności. 

Docelowo powiększony Powiat Zielonogórski powinien dążyć do takiej sytuacji, aby jego budżet był zrównoważony. O tym, że w wypadku powiatów ziemskich prowadzących zadania powiatowe na terenie dużych miast stan taki jest możliwy, świadczy sytuacja Powiatu Pilskiego
. 

Jednocześnie miasto Zielona Góra, zwolnione z konieczności realizacji zadań powiatowych, będzie mogło dopłacaną do nich kwotę, wynoszącą ponad 4.300.000,00 zł, przeznaczyć na inne ważne zadania. 

VII. Wnioski i rekomendacje

Niniejsze opracowanie powstało z myślą o dokonaniu podsumowania działań miasta Zielona Góra w zakresie połączenia z gminą wiejską Zielona Góra oraz wskazaniu wpływu tego działania na Powiat Zielonogórski. Celem postawionym na wstępie pracy nad niniejszą Diagnozą było również znalezienie i zaproponowanie korzystnych dla całego regionu zielonogórskiego, rozwiązań alternatywnych i uzupełniających obecne działania władz miejskich Zielonej Góry. 

Podsumowaniem wykonanych analiz są następujące wnioski i rekomendacje:

· W przypadku dążenia władz miejskich do siłowego połączenia z gminą Zielona Góra rekomendowane jest przeciwstawienie się Powiatu Zielonogórskiego takiemu działaniu. Powodem do zajęcia tego stanowiska  są bezsprzeczne problemy budżetowe Powiatu, jakie pojawią się po odejściu od niego gminy Zielona Góra

· Wskazane jest podjęcie starań na rzecz zgodnego i podjętego w drodze wspólnych uchwał połączenia powiatu grodzkiego i ziemskiego lub przejęcie jego zadań w ramach planowanej przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji oraz Ministerstwo Rozwoju Regionalnego struktury Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych . Połączenie powiatów pozwoli na uzyskanie dla regionu drugiej po połączeniu miasta i gminy Zielona Góra premii ministerialnej. Jest prawdopodobne, że wpływy z obydwu premii za łączenie JST przekroczą łącznie w okresie 5 lat  nieomal 200.000.000,00 zł. Umiejętne wykorzystanie tych kwot pozwoli na absorbowanie kilkukrotnie większych sum z budżetu UE na lata 2014 – 2020. Umożliwi to realizację przez miasto i Powiat Zielonogórski szeregu inwestycji, które pozwolą na rozwinięcie powiązań funkcjonalnych Zielonej Góry z jej otoczeniem i tym samym na rzeczywistą realizację idei Aglomeracji Zielonogórskiej.

· W wypadku uzyskania poparcia dla propozycji połączenia powiatów wskazane jest poparcie połączenia samorządów miejskiego i gminnego. Poparcie to należy uzależnić od woli wspólnoty mieszkańców gminy Zielona Góra. Połączenie obydwu samorządów winno się odbyć przy bezwzględnej aprobacie społeczeństwa i władz gminy oraz miasta. 

· W przypadku pojawienia się możliwości zgodnego połączenia gminy i miasta Zielona Góra oraz obydwu powiatów, wskazane jest podjęcie starań na rzecz uzyskania poparcia dla zmiany statutu Zielonej Góry. Pozwoli to na utworzenie sołectw jako jednostek pomocniczych na terenie obecnej gminy wiejskiej Zielona Góra. Takie działanie zapewni możliwość dalszego funkcjonowania lokalnego samorządu na obszarach wiejskich.

· Zaleca się jak najszybsze podjęcie rozmów z władzami miasta Zielona Góra w sprawie możliwości połączenia powiatów. 

· Rozmowy z władzami miasta Zielona Góra powinny być prowadzone w oparciu o specjalnie utworzony dokument „Kontrakt Zielonogórski II”. Winien on zawierać  zasady i tryb, w jakich będzie dokonywane połączenie powiatów. Kontrakt powinien również wskazywać, w jaki sposób będą kształtować się relacje miasta i powiatu po połączeniu, na co będą wydatkowane środki pochodzące z premii ministerialnej z tytułu połączenia (np. nowy stadion żużlowy) i w jaki sposób spodziewane efekty połączenia będą weryfikowane (ewaluacja).

· Równolegle z rozmowami z Prezydentem i Radą Miasta Zielona Góra należy przeprowadzić konsultacje społeczne. Jako formę konsultacji zaleca się badanie opinii metodą zogniskowanego wywiadu grupowego (fokus group interview). Metoda ta jest dużo tańsza niż badania ankietowe, umożliwia łatwiejsze dotarcie do najbardziej pożądanych respondentów  i pozwala na zebranie istotnych przy modyfikowaniu strategii połączenia danych jakościowych.

Rekomenduje się  następujący harmonogram prac prowadzący do podjęcia zgodnych uchwał Rad Powiatów o ich połączeniu oraz wdrożenia połączenia.

	Rok
	2013
	2014
	2015
	2017

	                        Miesiąc

Zadanie 
	IX
	X
	XI
	XII
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	I
	II
	III

	Przeprowadzenie konsultacji społecznych  
	
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	
	
	 

	Podjęcie rozmów w sprawie połączenia powiatów
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Utworzenie Kontraktu Zielonogórskiego II
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Zawarcie porozumienia o połączeniu powiatów
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Podjęcie zgodnych uchwał Rady Miasta Zielona Góra i Rady Powiatu Zielonogórskiego o połączeniu powiatów
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Przygotowanie wniosku o połączeniu powiatów
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Złożenie wniosku o połączenie powiatów
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wybory samorządowe 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Decyzja Rady Ministrów odnośnie połączenia powiatów
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Połączenie powiatowych i gminnych JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rozwiązanie Rady Powiatu Zielonogórskiego
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wybory do  nowej Rady Powiatu Zielonogórskiego
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Przejęcie zadań powiatu grodzkiego przez Powiat Zielonogórski
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Pierwsze wpływy do budżetów połączonych JST (bez premii)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wypłata pierwszej premii ministerialnej 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X


Aneks
W połowie września 2013 roku  władze Miasta Zielona Góra przedstawiły kolejną wersję projektu Kontraktu Zielonogórskiego
. Mimo, że dokument ten nie był dostępny w trakcie tworzenie Diagnozy i nie odnosi się ona bezpośrednio do jego zapisów, sytuacja ta nie wpływa na aktualność przedstawionych analiz ani tez końcowych.

Wrześniowa wersja projektu Kontraktu Zielonogórskiego precyzując w pewien sposób propozycje z czerwca, w rzeczywistości nie wnosi bowiem wiele nowego do materii przedmiotu. Nadal pozostają aktualnymi pytania o różnicę w wyliczeniach premii ministerialnej za połączenie gmin,  rzeczywiste możliwości skompensowania przez miasto środków pozyskiwanych obecnie w Gminie Zielona Góra z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich, problem niezgodnego z obecnym Statutem Miasta Zielona Góra pozostawienia sołectw jako jednostek pomocniczych gminy miejskiej i wiele innych przedstawianych wyżej.
Należy zaznaczyć, że w nowej wersja projektu Kontraktu Zielonogórskiego pojawiają się też pewne precyzacje wcześniejszych ogólnych założeń.
I tak w obszarze oświaty projekt  szczegółowo omawia problem organizacji placówek oświatowych na terenie przyszłej powiększonej Zielonej Góry. Przedstawia  również, bez wskazania źródła i czasu trwania finansowania, obietnicę kompensowania przez miasto, za pomocą dodatku specjalnego,  10% dodatku wiejskiego traconego przez nauczycieli z Gminy w razie połączenia z miastem.  

W tej samej części projektu znajduje się zapis o obniżeniu opłat za dodatkowe godziny opieki przedszkolnej powyżej 5 godzin, do kwoty 1 zł za godzinę. Jest on jednak nieco spóźniony, gdyż  rozwiązanie takie, w wyniku działań Ministerstwa Edukacji, od dnia 1 września 2013 roku obowiązuje w całej Polsce.
W projekcie zupełnym novum jest rozdział IV zatytułowany „Wyłączenie gminy Zielona Góra z powiatu zielonogórskiego”.  Wskazują on na fakt, że wraz z połączeniem z miastem, Gmina Zielona Góra wystąpi z Powiatu Zielonogórskiego i stanie się częścią miasta na prawach powiatu. Twórcy projektu twierdzą, że stan taki przyniesie Gminie same korzyści, zwłaszcza, że „ (…) pieniądze z podatków dochodowych PIT płaconych przez mieszkańców gminy Zielona Góra (w 2013 roku było to 5,6 mln złotych, z których powiat przeznacza na zadania w gminie Zielona Góra jedynie około 400 tys. złotych) pozostaną w budżecie nowoutworzonego samorządu terytorialnego”
.  Planuje się, że środki te „Zrekompensują utratę gminnej subwencji oświatowej (3,2 mln zł), obniżkę cen biletów dla mieszkańców dzisiejszej gminy Zielona Góra (700 tys. zł) oraz straty z tytułu obniżenia podatków (1 mln zł)”
.
Już pobieżna znajomość tematu pozwala stwierdzić błąd, gdyż podawana kwota 5,6 miliona zł, jaką Gmina Zielona Góra ma przekazywać Powiatowi Zielonogórskiemu z tytułu udziału w PIT jest zawyżona. W rzeczywistości  jest ona niemal o 1.000.000,00 zł niższa  - w 2012 roku wynosiła 4.647.558,00 zł
. Nie jest to jedyna manipulacja, gdyż prezentowany zapis sugeruje czytelnikowi, że obecnie środki te są przez Powiat Zielonogórski marnowane.
Ostatnie zapisy nowego projektu odnoszą się do kwestii politycznych. Mowa w nich o przyszłych wyborach, w których mieszkańcy obecnej Gminy Zielona Góra będą mogli wybrać swoich 5 przedstawicieli do Rady Miasta Zielona Góra. Mieszkańcom obiecuje się również, że co najmniej jeden wiceprzewodniczący Rady Miasta i jeden wiceprezydent będą  pochodzić z terenu Gminy. 

Trzeba podkreślić, że zapisy te są daleko posuniętą antycypacją gdyż żadna obecna władza nie ma wpływu na postępowanie wybranej w kolejnych wyborach samorządowych Prezydenta i  Rady Miasta Zielona Góra. Ich decyzje personalne odnośnie wspominanych w projekcie stanowisk mogą być zgoła odmienne.  

W zapisie nie odniesiono się też do problemu jednomandatowych okręgów wyborczych jakie obecnie utworzono na terenie Gminy Zielona Góra a jakich nie ma w działającym na prawach powiatu Mieście Zielona Góra.

Podsumowując można stwierdzić, że w najnowszej wersji projektu Kontraktu Zielonogórskiego opisane w Diagnozie problemy, wynikające z planowanego połączenia samorządów,  nadal nie są zauważane ani nie podejmuje się nad nimi rzeczowej dyskusji a Powiat Zielonogórski, choć dostrzeżony, nadal nie jest partnerem dla Miasta Zielona Góra. 
Kontrakt Zielonogórski - Zasady

projekt, 04.06.2013 r.

Rozdział I

Preambuła

 

Zasady Kontraktu Zielonogórskiego są konsekwencją najważniejszych postulatów zgłoszonych przez mieszkańców obu zielonogórskich gmin podczas konsultacji społecznych i badań opinii publicznej (źródło: Pracownia Badań Społecznych i Marketingowych, luty 2013 r.):

          1) Mieszkańcy obu gmin chcą sami decydować o połączeniu i jego  zasadach.

          2) Mieszkańcy obu gmin chcą sami decydować o przeznaczeniu Budżetu

          Integracyjnego i Budżetu Obywatelskiego.

          3) Mieszkańcy gminy wiejskiej chcą, aby wpływy budżetowe, z terenu obecnej  gminy wiejskiej, inwestowane były w społeczną i techniczną infrastrukturę sołectw.

          4) Mieszkańcy traktują połączenie obu zielonogórskich gmin jako niezbędny krok do sprostania wyzwaniom gospodarczym, społecznym i cywilizacyjnym na miarę XXI wieku.    

 

Rozdział II

Dziesięć Źródeł Legalizmu Kontraktu

 

1) Kontrakt Zielonogórski nie narusza kompetencji ustrojowych samorządowych władz.

2) Kontrakt Zielonogórski nie koliduje z zapisami miejskiej,  wojewódzkiej i krajowej strategii rozwoju.

3) Kontrakt Zielonogórski nie koliduje z zasadami unijnych oraz krajowych programów wsparcia.

4) Kontrakt Zielonogórski respektuje wolę mieszkańców o bezpośrednim decydowaniu o ostatecznym kształcie Kontraktu i zasadach połączenia obu gmin.

5) Kontrakt Zielonogórski gwarantuje mieszkańcom obecnej gminy wiejskiej długotrwałą realizację zasady „Wszystkie Wasze pieniądze powrócą do Was”.

6) Kontrakt Zielonogórski nie faworyzuje żadnej grupy zawodowej i społecznej. Podmiotem i beneficjentem Kontraktu Zielonogórskiego jest wspólnota samorządowa obu łączących się gmin.

7) Kontrakt Zielonogórski jest aktem suwerennej woli obywateli, przyjętym w trybie konsultacji społecznych i referendum.

8) Kontrakt Zielonogórski ma niepodważalne gwarancje prawne w oparciu o zapisy Konstytucji RP i ustawy o referendach.

9) Kontrakt Zielonogórski jest załącznikiem do uchwał rad miasta i gminy o połączeniu.

10) Zapisy Kontraktu Zielonogórskiego będą uwzględnione w aktualizacjach planów i strategii rozwoju miasta Zielona Góra.

 

 Rozdział III

 Dziesięć Powodów Połączenia

 

1) Dzielimy wspólny los. Przyszłość nas wszystkich: mieszkańców, firm i samorządu zależy od kondycji Zielonej Góry. Większość z nas tu pracuje. To Zielona Góra jest siłą napędową regionu. Powinniśmy zabiegać o mocną pozycję miasta, bo to jest nasz Wspólny Dom, wspólna teraźniejszość i przyszłość, wspólny interes, niezależnie od tego, gdzie mieszkamy - w jakiej odległości od centrum miasta. Dziś tylko silne miasta potrafią kreować dobrobyt i szybszy rozwój.      

2) Wyścig i rywalizacja miast trwają od dawna. Większe miasta przejmują kapitał inwestycyjny, intelektualny i społeczny od miast mniejszych. Zielona Góra nie jest zaliczana do grona potentatów. Dlatego, musimy zadbać o to, by nie dać się zmarginalizować.

3) Z naukowych badań wynika, że mieszkańcy są przekonani o nieuchronności połączenia obu zielonogórskich gmin. Jeżeli tak, to łącząc się, od 1 stycznia  2015 r., możemy zyskać najwięcej. To właśnie wtedy zaczną napływać do Polski pieniądze z nowego budżetu Unii Europejskiej – ok. 300 mld zł. Dzięki połączeniu będziemy mogli łatwiej skorzystać z tych pieniędzy i lepiej zadbać o naszą przyszłość. Taka szansa już się nie powtórzy!

4) W nowej perspektywie finansowej UE, na lata 2014-2020, będą dodatkowe pieniądze na wsparcie rozwoju obszarów aglomeracyjnych i metropolitalnych. W całej Europie ma być wspieranych ok. 300 aglomeracji. W Polsce – 18. Po połączeniu umocnimy naszą pozycję w tym elitarnym klubie. Łącznie do podziału trafi ok. 2 mld euro, Zielona Góra może liczyć na ok. 30 mln euro.

5) Dzięki zgodnemu połączeniu zwiększy się nasz udział w dochodach z podatku PIT. Możliwości budżetowe naszego samorządu zwielokrotnimy dzięki funduszom europejskim. Nawet pięcio - sześciokrotnie,  dając poważną i realną szansę na rozwiązanie kolejnych problemów. Bez połączenia takich możliwości na pewno mieć nie będziemy.

6) Badania socjologiczne pokazują, że dobrze nam się żyje w naszym miejscu zamieszkania, czy to w mieście, czy na wsi. Nic nie jest jednak dane raz na zawsze. Jeżeli chcemy zachować przynajmniej obecny poziom życia, musimy wykorzystać nadarzającą się okazję. Nie tyle dla nas, ile dla naszych dzieci i wnuków.

7) Połączenie obu gmin będzie skutecznym sposobem na powstrzymanie przenosin firm oraz drenażu miejskiego rynku z miejsc pracy i fachowców. Połączenie powstrzyma ucieczkę uzdolnionej młodzieży i absolwentów Uniwersytetu Zielonogórskiego.

8) Połączenie gmin jest suwerennym aktem obywatelskiej woli i odpowiedzialności. Bogate doświadczenie zdobyte przy dzieleniu Budżetu Integracyjnego i Budżetu Obywatelskiego będzie procentowało przez kolejne lata umiejętnością wspólnego planowania własnej przyszłości.

9) Połączenie to nie tylko administracyjna zmiana granic, to przede wszystkim wielka szkoła dialogu i kompromisu, to dowód naszej zdolności do słuchania i przekonywania. To znakomita szkoła współpracy i demokracji.

10) Wszystko zależy od nas!

 

Rozdział IV

Dziesięć Zasad Generalnych

 

1) Komunikacja

Po połączeniu ceny wszystkich biletów MZK zostaną zrównane do poziomu obowiązującego w mieście. Oznacza to obniżkę cen biletów dla mieszkańców obecnej gminy wiejskiej.

 

2) Edukacja

Zmiany administracyjne nie będą miały wpływu na funkcjonowanie szkół. Istniejąca sieć szkół zostanie utrzymana. Utrzymane zostaną biblioteki i świetlice. Dzieci nadal będą dowożone do szkół. Dalej będą funkcjonować tzw. gimbusy.

 

3) Budżet Integracyjny i Budżet Obywatelski

a) Zielona Góra, za zgodne połączenie gmin, łącznie otrzyma z Ministerstwa Finansów (w ciągu pięć lat) ok. 100 mln zł (tzw. bonus ministerialny), które trafią, w ramach Budżetu Integracyjnego, do sołectw. W wyborze inwestycji służących mieszkańcom z obszaru większego niż jedno sołectwo, pomogą fachowe prace studialne i analizy. Mieszkańcy będą decydować o ich realizacji w procesie szerokich konsultacji.

b) Po pięcioletnim obowiązywaniu tzw. ministerialnego bonusa, sołectwa nadal objęte będą Budżetem Integracyjnym – zasilanym z budżetu miasta i obliczanym proporcjonalnie do liczby mieszkańców każdego sołectwa.

c) Po połączeniu, mieszkańcy tzw. „starej” Zielonej Góry nadal będą mogli decydować o przeznaczeniu pieniędzy z Budżetu Obywatelskiego.

 

4) Miejscowości

a) Po połączeniu pozostaną dotychczasowe nazwy miejscowości i numery kodów pocztowych. Do członu „Zielona Góra” można będzie dodać nazwę sołectwa, np. „Zielona Góra–Ochla”. Przy takim rozwiązaniu nie będzie konieczności zmiany nazw ulic.

b) Lokalizacja przyszłych miejskich stref inwestycji gospodarczych będzie zgodna z kierunkami rozwoju obecnej gminy i miasta.

 

5) Ochotnicze Straże Pożarne

OSP nadal będą funkcjonować, bo mają bardzo duży wpływ na bezpieczeństwo i integrują mieszkańców poszczególnych sołectw. Miejski samorząd nadal będzie wspierał działalność OSP. Każdego roku z miejskiego budżetu trafi do miejskich OSP wsparcie finansowe.

 

6) Podatki

Miejskie i gminne podatki oraz opłaty lokalne zostaną zrównane. Obowiązywać będzie podstawowa zasada – każdy rodzaj podatku zrównany będzie do najniższej stawki sprzed połączenia.

 

 7) Rolnicy

Zmiana granic administracyjnych nie będzie miała większego wpływu na sytuację rolników. Podatek rolny zostanie utrzymany na poziomie gminy wiejskiej. Hodowcy nadal będą mogli prowadzić swoją działalność. Jeśli gminni rolnicy, z powodu połączenia obu gmin, utracą prawo do unijnych dopłat, głównie z tytułu tzw. ONW, budżet miasta, w przypadku braku innych możliwości, wypłacać będzie wyrównawczą dotację w tej samej wysokości.

 

8) Sołectwa

Nadal pozostaną, ich rola wręcz wzrośnie. To sołectwa będą decydować, na co będą wydawane pieniądze z tzw. bonusa ministerialnego, a po jego zakończeniu z Budżetu Integracyjnego.

 

9) Gminne towarzystwa, kluby sportowe i stowarzyszenia

a) Miejski samorząd utworzy wydzieloną „ścieżkę” wsparcia dla gminnych organizacji pozarządowych.

b) Równoległa „ścieżka” wsparcia obejmie kluby, towarzystwa i stowarzyszenia z terenu tzw. starej Zielonej Góry.

c) Po dziesięciu latach, licząc od połączenia gmin, wszystkie miejskie stowarzyszenia korzystać będą z jednego budżetu wsparcia.

d) Samorząd miasta nadal będzie refundował wszystkim miejskim stowarzyszeniom udział własny w projektach pozyskujących wsparcie z programów unijnych.

 

10) Urzędnicy

Naczelną zasadą połączenia gminy z miastem jest reguła, że nikt nie powinien   stracić na połączeniu. Pracowników Urzędu Gminy i Urzędu Miasta oraz innych samorządowych instytucji obejmuje gwarancja zatrudnienia przez dziesięć (10) kolejnych lat.

  

Rozdział V

Procedura Podziału Pieniędzy z Budżetu Zielonej Góry  

 

W Zielonej Górze obowiązywać będą dwa (2) fundusze: Budżet Integracyjny, zasilany z budżetu Ministerstwa Finansów oraz z budżetu miasta, oraz Budżet Obywatelski, zasilany z budżetu miasta.

 

1) Budżet Integracyjny:

 

a) O przeznaczeniu corocznego Budżet Integracyjnego wnioskują mieszkańcy   sołectw,

 

b) Czas obowiązywania Budżetu Integracyjnego, od momentu połączenia,

dwa warianty:

- pięć kolejnych lat tzw. ministerialnego bonusa + trzy „normalne” kadencje samorządowe,

lub

- pięć kolejnych lat tzw. ministerialnego bonusa + dalsze, bezterminowe (stałe) obowiązywanie Budżetu Integracyjnego,

 

 c) Wartość corocznego Budżetu Integracyjnego, po wyczerpaniu środków tzw. ministerialnego bonusa, dwa warianty:

- równowartość X% udziału w corocznym budżecie inwestycyjnym nowej Zielonej Góry, ale nie mniej niż 3 mln zł,

lub

- stała kwota, np. 3 mln zł, corocznie indeksowana o wskaźnik inflacji,

 

d) Łącznie Budżet Integracyjny, wedle wzoru:

 - przez 5 lat tzw. bonus z Ministerstwa Finansów (ok. 100 mln zł),

- I kadencja samorządu miasta (3 lata) - X% miejskiego budżetu na inwestycje, minimum 3 mln zł,

- II kadencja samorządu miasta (4 lata) - X% miejskiego budżetu na inwestycje, minimum 3 mln zł,

- III kadencja samorządu miasta (4 lata) - X% miejskiego budżetu na inwestycje, minimum 3 mln zł,

- łącznie przez minimum 16 lat,

lub

- bezterminowo.

 

e) Wzór podziału corocznej raty tzw. bonusa ministerialnego (przez 5 lat):

 

- 91% corocznej raty – proporcjonalnie do liczby mieszkańców pomiędzy wszystkimi sołectwami (17),

- 9% corocznej raty – równo dzielonej pomiędzy najmniejszymi sołectwami: Barcikowice, Jany i Stożne, Jarogniewice, Jeleniów, Kiełpin, Krępa, Ługowo, Sucha, Zatonie i Marzęcin (ok. 200 tys. zł dla każdego sołectwa).

  

2) Budżet Obywatelski:

a)  O przeznaczeniu corocznego Budżetu Obywatelskiego decydują mieszkańcy tzw. starej Zielonej Góry,

b)  Czas obowiązywania Budżetu Obywatelskiego od momentu połączenia – bezterminowo,

c)  Wartość corocznego Budżetu Obywatelskiego: X milionów rocznie, przy corocznej indeksacji o wskaźnik inflacji.

 

3) Ochotnicze Straże Pożarne – każdego roku z miejskiego budżetu trafi do miejskich OSP wsparcie finansowe w wysokości X% miejskiego budżetu.

 

4) Kluby sportowe, towarzystwa i stowarzyszenia:

Dla organizacji pozarządowych z terenu byłej gminy powstanie budżet (współfinansujący projekty własne organizacji) o wartości X corocznego budżetu miasta.

Dla organizacji pozarządowych z terenu tzw. starej Zielonej Góry powstanie budżet (współfinansujący projekty własne organizacji) o wartości X corocznego budżetu miasta.

Po dziesięciu latach, licząc od połączenia, wszystkie miejskie organizacje pozarządowe korzystać będą z jednego budżetu wsparcia.

 

Uwaga! Podane powyżej wskaźniki procentowe lub kwotowe oraz litera „X” mają wyłącznie roboczy charakter. Właściwe wskaźniki oraz kwoty zostaną ustalone na podstawie konsultacji społecznych.

Aneksy:

 

Spis oraz wartość inwestycji z I etapu Budżetu Integracyjnego, za 2013 r.

Spis oraz wartość inwestycji z II etapu Budżetu Integracyjnego, za 2014 r.

Spis inwestycji zgłoszonych przez mieszkańców podczas konsultacji społecznych, do zrealizowania po połączeniu.

Inne, na podstawie propozycji zgłoszonych podczas konsultacji społecznych.

Procedowanie Kontraktu:

1 - Kontrakt jest dokumentem konsultowanym:

z mieszkańcami sołectw gminy wiejskiej oraz z mieszkańcami miasta Zielona Góra,

z samorządowymi władzami obecnej gminy wiejskiej,

z władzami obecnej gminy miejskiej (radni),

2 - Na podstawie konsultacji społecznych, ewentualnym zmianom i uzupełnieniom (bez naruszania tożsamości i spoistości Kontraktu) podlegają następujące części Kontraktu:

„Dziesięć Zasad Generalnych”,

„Dziesięć Powodów Połączenia”,

czas obowiązywania Budżetu Integracyjnego (już po połączeniu),

wysokość Budżetu Integracyjnego i Budżetu Obywatelskiego.

 

Zasady techniczne:

1 - Część główna Kontraktu, bez aneksów, została napisana w formie prostych, czytelnych treści, pozbawionych biurokratycznej stylistyki.

2 - Część główna Kontraktu, bez aneksów, została zawarta na kilku stronach przeliczeniowego formatu A-4 (nie licząc elementów graficznych i kompozycyjnych).

3 - Kontrakt celowo unika przeładowanej retoryki i formy,

4 - Kontrakt na tzw. stronach okładowych posługuje się barwami Zielonej Góry, wewnątrz dokumentu - oszczędną, wręcz ascetyczną wersją kolorystyczną.

Kontrakt Zielonogórski (Projekt) 13 września 2013.

Słowo Prezydenta
Szanowni mieszkańcy miasta Zielona Góra i gminy Zielona Góra!

Połączenie miasta Zielona Góra i gminy Zielona Góra w jeden samorząd terytorialny zależy wyłącznie od Mieszkańców. Dlatego proszę o poparcie połączenia. 

Warto zdecydować się na integrację nie tylko dla nas samych, ale przede wszystkim dla naszych dzieci i wnuków. Stoimy przed sporą szansą na szybki rozwój i poprawę warunków życia każdego z nas. Zignorowanie tej szansy byłoby poważnym błędem. Nie można stać i czekać, aż ktoś nas wyręczy i rozwiąże za nas nasze codzienne problemy. W większym samorządzie staniemy się silniejszym partnerem dla władz województwa i kraju, innych samorządów i inwestorów. 

Połączmy się ze względów ekonomicznych i społecznych oraz korzystnych perspektyw na przyszłość. Wykorzystajmy dotychczasowy dorobek mieszkańców miasta Zielona Góra i gminy Zielona Góra, wszystkie nasze możliwości gospodarcze i kulturowe oraz otaczającą nas przestrzeń. Zadbajmy jednak, by impuls ten miał trwały i realny wymiar. 

Połączenie miasta Zielona Góra i gminy Zielona Góra we wspólny samorząd nie niesie ze sobą żadnego ryzyka, wręcz przeciwnie, stwarza ogromną szansę na powiększenie naszego potencjału i możliwości rozwojowych. Jest to argument, który nie może być dla nikogo obojętny. Jeżeli chcemy żyć lepiej, musimy zdobyć się na odważne decyzje. Proszę, aby każdy mieszkaniec miasta Zielona Góra i gminy 

Zielona Góra we własnym sumieniu, podczas rozmowy z rodziną, sąsiadami i kolegami z pracy zastanowił się nad rangą wyzwania, przed którym stajemy. Proszę o powszechne poparcie dla koncepcji połączenia miasta Zielona Góra i gminy Zielona Góra. Badania sondażowe socjologów Uniwersytetu Zielonogórskiego pokazują, że mieszkańcy oczekują integracji naszych samorządów, że połączenie będzie korzystne dla wszystkich, że będzie łatwiej o pracę. 

Mieszkańcy miasta Zielona Góra i gminy Zielona Góra o połączeniu chcą zadecydować sami w drodze referendum i konsultacji społecznych. Nie oczekują narzucania opinii i zdania przez radnych, władze miasta Zielona Góra, czy też gminy Zielona Góra. Pragnę zwrócić Państwa uwagę, że zgodnie z artykułem 170 Konstytucji RP, członkowie wspólnoty samorządowej mogą decydować w drodze referendum o sprawach dotyczących swojej wspólnoty. Zatem decyzja Szanowni mieszkańcy miasta Zielona Góra i gminy Zielona Góra!

Preambuła

Kontrakt Zielonogórski dotyczy mieszkańców miasta Zielona Góra i gminy Zielona Góra, jest umową społeczną zintegrowaną z decyzją o połączeniu obu samorządów w jeden samorząd terytorialny, tj. miasto na prawach powiatu. 

Zawiera wypracowane drogą konsultacji społecznych warunki połączenia i jest zbiorem zasad funkcjonowania oddzielnych dotychczas samorządów w jednym organizmie, poczynając od 1 stycznia 2015 roku. Kontrakt zapewnia równość stron i jest dokumentem, który ma być respektowany przez nowe władze połączonych samorządów oraz mieszkańców miasta. Połączenie samorządów miasta Zielona Góra i gminy Zielona Góra osiągnięte zostało drogą konsensusu społecznego i ma prawne podstawy w odbytych konsultacjach społecznych i referendum. Połączenie naszych samorządów jest wolą mieszkańców, nade wszystko jednak ma swoje źródła w Konstytucji RP, której artykuł 170 brzmi: 

„Członkowie wspólnoty samorządowej mogą decydować, w drodze referendum, o sprawach dotyczących tej wspólnoty”. Kontrakt Zielonogórski z woli Rady Miasta Zielona Góra i Rady Gminy Zielona Góra może po stosownych uchwałach obu rad uzyskać status prawa miejscowego.

I Funkcjonowanie administracyjne miejskich jednostek, instytucji i stowarzyszeń po 1 stycznia 2015 roku

1. Zachowuje się strukturę podziału terytorialnego Zielonej Góry na osiedla (dla obszaru miasta przed połączeniem) i sołectwa (dla obszaru gminy przed połączeniem). 

2. Zachowuje się dotychczasowe nazwy miejscowości gminy Zielona Góra, adresy mieszkańców i instytucji oraz numery kodów pocztowych. Przed dotychczasowym adresem dodaje się jedynie człon: Zielona Góra. W przypadku mieszkańców miasta i instytucji Zielonej Góry, dotychczasowy adres pozostaje bez zmian. Ewentualne koszty finansowe związane z nową sytuacją nie będą obciążać mieszkańców połączonych samorządów. 

3. Zachowuje się dotychczasową strukturę Ochotniczych Straży Pożarnych (Jarogniewice, Ochla, Przylep, Racula, Stary Kisielin, Sucha, Zawada). Utrzymane zostaną dotychczasowe zasady i warunki finansowania ich działalności. Władze miasta Zielona Góra w porozumieniu z władzami gminy Zielona Góra i władzami OSP przygotują w 2014 roku kompleksowy projekt wyposażenia jednostek OSP w nowoczesny sprzęt ratowniczy, zwłaszcza transportowy, finansowany ze środków UE na lata 2014-2020.

4. Zachowuje się zakres i dotychczasowy poziom finansowania organizacji pozarządowych. Dotyczy to klubów sportowych, stowarzyszeń, Caritasu, towarzystw i pozostałych związków wpisanych do odpowiednich rejestrów. Będą zapewnione dodatkowe pieniądze na realizację celów statutowych, m.in. na wkłady własne do unijnych projektów.

II Funkcjonowanie oświaty po 1 stycznia 2015 roku

1. Wyznaczone obecnie obwody szkół w mieście Zielona Góra i w gminie Zielona Góra nie będą zmieniane. 

2. Nie zostaną zlikwidowane funkcjonujące obecnie w gminie Zielona Góra przedszkola, szkoły podstawowe i gimnazja. 

3. Zostanie zniesiona opłata 1 zł za dodatkową godzinę opieki przedszkolnej powyżej pięciu godzin. Rodzice będą płacić jedynie za wyżywienie.

4. Nadal będzie funkcjonował zespół administracyjny nadzorujący obecnie przedszkola w gminie Zielona Góra. 

5.  Zachowuje się obowiązujący obecnie w gminie Zielona Góra system dowozu dzieci do szkół.

6. Dzieci z miejscowości dzisiejszej gminy Zielona Góra uzyskają dostęp do przedszkoli funkcjonujących na terenie miasta Zielona Góra. 

7. Zachowuje się w formie dodatku specjalnego dodatek wiejski i mieszkaniowy dla nauczycieli pracujących obecnie w gminie Zielona Góra. W przypadku zmian w Karcie Nauczyciela wprowadzony zostanie jednolity sposób wynagradzania nauczycieli zatrudnionych obecnie w mieście Zielona Góra i gminie Zielona Góra. 

8.  Dyrektorzy szkół będą wyłaniani w drodze konkursów. Obecni dyrektorzy szkół wiejskich zachowają swoje stanowiska do końca posiadanego kontraktu. 

9. Nauczyciele zatrudnieni w gminie Zielona Góra otrzymają takie same dodatki, jakie otrzymują nauczyciele zatrudnieni w mieście Zielona Góra. Obecnie jest to: 250-350 zł - dodatki motywacyjne, 180 zł - dodatek wychowawczy, 90 zł – dodatek dla opiekunów stażu. Wszystkie dodatki będą obliczane kwotowo, nie zaś procentowo. 

10. Dodatki funkcyjne dla wszystkich dyrektorów szkół i przedszkoli będą wynosić 1050,00 zł Dodatkowo: za każdy oddział przedszkolny – 11 zł, za każdy oddział szkoły podstawowej – 13 zł, za każdy oddział gimnazjum – 15 zł. 

11. Z budżetu miasta zostaną pokryte koszty dodatkowej godziny matematyki, dodatkowej godziny dla uczniów z trudnościami oraz dodatkowej godziny dla uczniów wyjątkowo zdolnych z terenu obecnej gminy wiejskiej. O sposobie wykorzystania dodatkowych godzin będą decydować dyrektorzy szkół. 

12. Wszystkie programy oświatowe, które obejmują obecnie dzieci z miasta Zielona Góra, obejmą dzieci z gminy Zielona Góra.

III Perspektywy finansowe

1. Ministerstwo Finansów, za zgodne połączenie miasta Zielona Góra i gminy Zielona Góra, przekaże w latach 2015-2019 dodatkowe środki finansowe (tzw. bonus ministerialny). Ministerstwo ma ustawowy obowiązek zwiększyć o 5 punktów procentowych udział połączonych samorządów we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych PIT. Według dzisiejszych wskaźników otrzymamy dodatkowo ok. 100 mln złotych, które w całości zostaną przeznaczone na rozwój dzisiejszej gminy Zielona Góra. O sposobie wydatkowania tych pieniędzy zadecydują mieszkańcy poszczególnych sołectw. Dopuszcza się możliwość kumulowania przez sołectwa otrzymanych środków finansowych, by wspólnie realizować większe inwestycje, wykraczające poza pojedyncze miejscowości. Dotyczyć to powinno zwłaszcza przeznaczania pieniędzy na wkłady własne do projektów realizowanych ze środków europejskich, co znacznie powiększy wartość kwot otrzymanych z tzw. bonusa ministerialnego. 

2. Z kwoty 100 mln zł zostanie wydzielonych 10 proc., tj. ok. 10 mln złotych, które będą dodatkowym wsparciem finansowym dla 9 najmniejszych sołectw dzisiejszej gminy Zielona Góra (tzw. Fundusz Solidarnościowy): Barcikowice, Jany, Jarogniewice, Jeleniów, Kiełpin, Krępa, Ługowo, Sucha, Zatonie. 

3. Zasadnicza część pieniędzy z bonusa ministerialnego, tj. około 90 mln zł, zostanie podzielona pomiędzy wszystkie sołectwa dzisiejszej gminy Zielona Góra proporcjonalnie do liczby mieszkańców. O sposobie wydatkowania tych środków zadecydują mieszkańcy poszczególnych sołectw na zebraniach wiejskich.

4. W 2014 roku miasto Zielona Góra, podobnie jak w 2013 roku, przekaże z własnego budżetu 3 mln złotych na rzecz gminy Zielona Góra w ramach Funduszu Integracyjnego (przed połączeniem). O sposobie wydatkowania tych środków zadecydują mieszkańcy poszczególnych sołectw na zebraniach wiejskich. 

5.  Począwszy od 2020 roku sołectwa gminy Zielona Góra objęte zostaną Funduszem Obywatelskim, który funkcjonuje dziś w mieście Zielona Góra i jest wydatkowany według wskazań mieszkańców miasta (w 2013 roku było to 3 mln złotych). Z corocznego Funduszu Obywatelskiego nie mniej niż 20% jego wysokości przekazane zostanie do sołectw.

IV Wyłączenie gminy Zielona Góra z powiatu zielonogórskiego

1. Począwszy od 2015 roku zadania powiatu zielonogórskiego wobec gminy Zielona Góra przejmie Zielona Góra - miasto na prawach powiatu. Stworzy to przed dzisiejszą gminą Zielona Góra znacznie lepsze perspektywy rozwoju oraz zminimalizuje koszty połączenia miasta Zielona Góra i gminy Zielona Góra w jeden samorząd terytorialny. 

2. Otrzymywane dotychczas przez powiat zielonogórski pieniądze z podatków dochodowych PIT płaconych przez mieszkańców gminy Zielona Góra (w 2013 roku było to 5,6 mln złotych, z których powiat przeznacza na zadania w gminie Zielona Góra jedynie około 400 tys. złotych) pozostaną w budżecie nowoutworzonego samorządu terytorialnego. Zrekompensują utratę gminnej subwencji oświatowej (3,2 mln zł), obniżkę cen biletów dla mieszkańców dzisiejszej gminy Zielona Góra (700 tys. zł) oraz straty z tytułu obniżenia podatków (1 mln zł).

V Inwestycje, remonty i modernizacje

1. Kontynuowane będą wspólne inwestycje miasta Zielona Góra i gminy Zielona Góra w ramach projektu gospodarki ściekowej: II etap (lata 2009-2013) 110 mln zł w Raculi i Drzonkowie oraz III etap (lata 2013-2015) 67 mln zł w Zawadzie, Krępie i Łężycy.

2. W latach 2014-2015 dokonane zostanie rozszerzenie III etapu budowy sieci kanalizacyjnej w mieście Zielona Góra i gminie Zielona Góra o miejscowości Zatonie i Ochla (koszt ok. 24,5 mln złotych). Wkład własny na inwestycję w wysokości ok. 11 mln zł zapewni miasto Zielona Góra po pozytywnej decyzji o połączeniu w jeden samorząd terytorialny.

3. Inwestycje w kanalizację znacznie obniżą opłaty mieszkańców gminy Zielona Góra za usuwanie nieczystości, w niektórych wsiach nawet trzykrotnie. Jeśli zajdzie konieczność podniesienia cen za usuwanie nieczystości, wzrost kosztów nie przekroczy 5% w skali roku, co jest zgodne z umową społeczną obowiązującą obecnie w mieście Zielona Góra. 

4. Już teraz remontowana jest droga nr 283 Zielona Góra-Zatonie. W latach 2014-2015 zostanie wybudowane na niej rondo. Kolejne powstanie na wyjeździe z Raculi.

VI Podatki, opłaty, dokumenty

1. Po połączeniu miasta Zielona Góra i gminy Zielona Góra w jeden samorząd terytorialny podatki zostaną zrównane do niższego poziomu. Przykładowo: podatek od nieruchomości (budynki mieszkalne) będzie wynosić 42 gr/m2, obecna wysokość tego podatku w mieście to 42 gr/m2, w gminie – 55 gr/m2. Podatek od nieruchomości (grunt) będzie wynosić 27 gr/m2, obecna wysokość tego podatku w mieście to 30 gr/m2, w gminie – 27 gr/m2. Podatek od nieruchomości (garaż, budynki gospodarcze) będzie wynosić 5,24 zł/m2, obecna wysokość tego podatku w mieście to 6,40 zł/m2, w gminie – 5,24 zł/m2. Podatek od nieruchomości związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej zostanie utrzymany na obecnym poziomie, tj. 18,60 zł/m2.

2. Podatek rolny zostanie utrzymany na poziomie obowiązującym obecnie w gminie Zielona Góra. 

3. Opłata adiacencka nakładana na właścicieli nieruchomości w związku ze wzrostem wartości ich nieruchomości, poprzez budowę infrastruktury technicznej, będzie wynosić 1%. Taka taryfa obowiązuje obecnie w mieście Zielona Góra, w gminie Zielona Góra opłata adiacencka wynosi 20%. 

4. Po połączeniu miasta Zielona Góra z gminą Zielona Góra ceny biletów MZK będą zrównane, co oznacza obniżenie cen biletów dla mieszkańców dzisiejszej gminy Zielona Góra. Jeżeli ceny biletów zostaną zachowane w wysokości obowiązującej w 2013 r., cena biletu jednorazowego będzie wynosić 3 zł (obecnie cena biletu jednorazowego w gminie wynosi 4,40 zł), cena biletu miesięcznego będzie wynosić 76 zł (obecnie w gminie 130 zł) lub 90 zł dla podróżujących z przesiadką w mieście (obecnie w gminie 160 zł). 

5. Po połączeniu miasta Zielona Góra z gminą Zielona Góra nie będzie konieczności wymiany przez mieszkańców obecnej gminy Zielona Góra dowodów osobistych i dowodów rejestracyjnych pojazdów. Dokumenty te zachowują ważność do końca terminów na jakie zostały wystawione. 

6. Mieszkańcy gminy Zielona Góra po połączeniu z miastem Zielona Góra nie poniosą kosztów dokumentów prawnych związanych ze zmianami w księgach wieczystych. Koszty te poniesie miasto Zielona Góra.

VII Rolnicy

1. W procesie połączenia miasta Zielona Góra i gminy Zielona Góra w jeden samorząd terytorialny wrażliwym obszarem jest rolnictwo. W strukturze organizacyjnej połączonych samorządów zachowane zostaną stanowiska pracy wyspecjalizowane w działaniach na rzecz rolnictwa i środowiska wiejskiego. 

2. Jeśli rolnicy z terenu gminy Zielona Góra w związku ze zmianą statusu wiejskiego na miejski, stracą możliwość korzystania ze środków unijnego Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich, zostaną stworzone w nowym samorządzie terytorialnym alternatywne rozwiązania rekompensujące rolnikom ewentualne straty. Przy czym regulacje miejscowe obowiązywać będę do czasu funkcjonowania odpowiadających im rozwiązań w PROW. 

3. We wszystkich sołectwach nadal będzie można hodować bydło, trzodę chlewną i drób.

VIII Inne uzgodnienia

1. 1 stycznia 2014 r. zostanie wprowadzona Karta Zielonogórskiej Rodziny mająca na celu poprawę warunków materialnych i wzmocnienie kondycji rodzin. Karta stworzy możliwość m.in. korzystania na preferencyjnych zasadach z oferty instytucji miejskich. 

2. Po połączeniu miasta Zielona Góra i gminy Zielona Góra w jeden samorząd terytorialny, tj. 1 stycznia 2015 r., dotychczasowi pracownicy obu urzędów staną się automatycznie, zgodnie z ustawą, pracownikami urzędu nowej jednostki samorządu terytorialnego.

3. Oszczędności wynikające z połączenia obu samorządów to m.in. zmniejszenie kosztów funkcjonowania nowej rady miasta o około 400 tys. zł, w porównaniu z dwoma dzisiejszymi radami, oraz zmniejszenie o około 600 tys. zł kosztów zatrudnienia kierownictwa nowego urzędu miasta Zielona Góra, w porównaniu z dzisiejszymi kierownictwami dwóch urzędów. 

4. W wyborach samorządowych, po połączeniu miasta Zielona Góra i gminy Zielona Góra, zostanie utworzony odrębny okręg wyborczy obejmujący sołectwa dzisiejszej gminy Zielona Góra, ma to zapewnić reprezentację jej mieszkańców w nowym samorządzie. Według dzisiejszych zasad wyborczych będzie to 5 radnych. Co najmniej jeden z wiceprzewodniczących nowej Rady Miasta i jeden z wiceprezydentów miasta Zielona Góra będą pochodzić z terenu dzisiejszej gminy.
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